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PREFACIO

A problematica socioambiental contemporanea nao é um modismo, ¢ uma urgéncia global!

No século XXI,a problematicasocioambiental contemporaneaainda é tratada de forma secundaria, pois,
apesar dos avangos tedricos, das pesquisas em diversos campos de conhecimento, da sua institucionaliza¢do e
da grande mobiliza¢do social nos ultimos 50 anos, continua sendo tratada pelos campos teéricos disciplinares
como um modismo, seguindo marginalizada do ponto de vista da a¢éo efetiva da sociedade, da politica e da
gestdo. Ha o reconhecimento de que, para lidar com esta problematica, deve necessariamente passar pela
interdisciplinaridade e pelos didlogos de saberes, como propde grandes cientistas sociais contemporaneos,
como Edgar Morin, Enrique Left e Boaventura de Souza Santos, reconhecendo outras relagdes de produgado
conhecimento, como os saberes dos povos tradicionais e de construgdo de novas formas de racionalidade na

relacdo entre sociedade e natureza.

Diante disso, os avangos alcan¢ados desde a difusdo da mesma no inicio da década de 1970 estimularam
a Institucionaliza¢do da necessidade de uma gestdo ambiental nas esferas global, nacional e local; mas ainda
se requer rupturas e compromissos efetivos e que efetivem uma governanca ambiental. A institucionalizagdo
internacional pororganismos (como a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU), o estabelecimento do Programa
das Nag¢ées Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e as realiza¢des das Conferéncias de Meio Ambiente e
Desenvolvimento ao longo destas décadas (1970, 1992, 2012) foram essenciais para amplia¢do da inser¢do
desta problematica a nivel global e pelos governos dos Estados nacionais, como também possibilitaram uma
maior inser¢do social, ndo ficando restrita aos movimentos socioambientais que emergiram com forca e

articulagdo na sociedade.

Com isso, foram possibilitadas agdes e mobilidades importantes, através da constituigdo de institui¢des
ndo governamentais voltadas para a defesa e o ativismo ambiental, que véo se ressignificando ao longo
do tempo como Greenpeace e World Wide Fund for Nature (WWF); mas também se reproduziram a niveis
nacionais, como no Brasil com o Instituto Socioambiental (ISA) e tantos outros espagos para discussoes e
debates. Muito embora, ao longo do tempo, foram adotando novas representagtes e bandeiras de lutas,
passando nas primeiras décadas pela defesa do meio ambiente, por meio de a¢bes voltadas para a preservagdo
e conservagdo dos recursos e espécies vivas da natureza, somando-se a outras frentes de defesa da diversidade
bioldgica, mas também da diversidade social, de lutas contra o desmatamento global, da polui¢do e dos

desastres ambientais, entre tantas outras.

Mais recentemente, a problematica socioambiental global se move em fun¢ido das mudangas climaticas,
possibilitando, com isso, a inser¢do recente do ativismo juvenil, liderado pela adolescente sueca Greta
Thunberg, que mobilizou a juventude para as causas ambiental e climdtica. O “Fridays for future”, uma ac¢do
solo conhecida como “greve escolar pelo o clima” é iniciada em agosto de 2018, ampliou-se em escala global,
disseminando o movimento ambiental e climatico, inspirando a formagdo de novas liderangas juvenis em

niveis nacionais e locais.

E importante apontar que os problemas socioambientais dos anos 70 e seus conflitos decorrentes
seguem em curso nos dias atuais, sendo cada vez mais complexos, formando uma extensa relagdo de conflitos
e de injusti¢a socioambiental conforme apontam varios estudos como os realizados por Juan Martinez Alier
e Henri Acselrad. Estes autores, por exemplo, expdem a dimensdo da vulnerabilidade aos riscos e desastres
socioambientais, defendendo que os impactos resultantes da problematica ambiental sio marcadamente
mais intensos sobre as populagdes pobres e que sofrem profundas e estruturais discriminagdes sociais, as

populagdes indigenas, os negros, dentre outros grupos sociais, que sdo cada vez mais evidenciados e que
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exigem mudangas efetivas na relacdo sociedade e ambiente. Esse contexto é moderado pelo dominio do que
muitos pesquisadores denominam como a era do Antropoceno que, no contexto de uma sociedade de risco
como propds Ulrich Beck, os problemas socioambientais sdo expressdo desta configuracdo de sociedade,

baseada ndo apenas na distribui¢do de classes, mas também dos riscos.

Ndo restam duvidas, pelo menos pensamos assim, da necessidade de respostas aos problemas
socioambientais contemporaneos ser cadavez mais urgente, especialmente num contexto em quejavivenciamos
efetivamente os efeitos das altera¢Oes aos sistemas naturais de forma intensiva e continua. Hd décadas atras ja
se falava sobre a necessidade de uma mudang¢a comportamental, assim como de medidas de enfrentamento
que reorientaram os modelos de desenvolvimento baseado exclusivamente na mercantiliza¢do da natureza
como objeto que ainda ndo efetuaram mudancas significativas e profundas, levando ao alinhamento e a
condugdo para modelos de sociedades mais sustentaveis, cujo desenvolvimento seja guiado sob essa dtica. Por
1ss0, nesse momento em que ha evidéncias de que estamos imersos nas mudangas climaticas, do mesmo modo
que vdo repercutir acerca das condi¢Oes e o bem-estar sobre as multiplas dimensdes de desenvolvimento, é
requerida a efetividade da incorporagdo de mudangas nos padroes de sociedade, essencialmente mercantilistas

e consumistas, desconstruindo o caminho para a efetivacdo da sustentabilidade.

Paralelo a isso, ainda somos modelos sociais essencialmente dependentes dos consumos energéticos
fésseis, ainda que com avangos nos sistemas energéticos alternativos de bases renovaveis empreendidos nas
ultimas décadas e que podem configurar-se em eixos estruturantes para uma transi¢do energética de baixa
emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE), com repercussdo direta sobre as mudancas climaticas. Contudo,
pouco efeito terd se as outras dimensdes continuarem sem incorporar a perspectiva climatica, que recai
na manutenc¢do do desmatamento global, na polui¢do dos recursos hidricos em cendrios atuais e futuros
de escassez, no predominio de bases alimentares dependentes de sistemas agropecudrios intensivos, na
mobilidade espacial individualista e na insalubridade urbana. Problemas socioambientais que estdo em curso
na atualidade, que podem ampliar a ocorréncia cumulativa e de maior intensidade, assim como frequéncia
de eventos climaticos extremos, como € o caso da prdpria crise pandémica atual, iniciada no final de 2019 e

provocada pelo novo coronavirus.

E importante destacar que, apesar dos avangos regulatdrios, normativos, legais, institucionais, das
sociedades e dos modelos de governanca socioambiental, ainda ndo temos uma configuragdo disruptiva
continua, observando que pode ser mantida sem sofrer influéncia de a¢des particulares, de orienta¢Ges
politicas e ideolégicas que ndo assumem as problematicas socioambientais contemporaneas como ag¢oes de
Estado, da mesma forma que ndo flutuante as vontades governamentais como os casos recentes do tltimo
governo norte-americano (Donald Trump) e do atual brasileiro (Jair Bolsonaro), os quais negam a problematica

socioambiental, executando retrocessos nas politicas nacionais ambientais.

Assim, diante desses contextos global e nacional, ¢ muito oportuna essa obra que, desde a sua
organizagdo aos autores dos capitulos, apresenta reflexdes tedricas e praticas a partir de estudos realizados por
jovens pesquisadores, o que nos anima a continuar perseguindo nossos olhares sobre estd problematica que
assume em nossa vida ndo apenas objeto tedrico cientifico, mas traduz os caminhos da vida que acreditamos,

desejamos e sonhamos com a sua efetividade para as geragdes tanto do presente quanto do futuro.

Em especial neste momento em que vivenciamos a necessidade de responder aos desafios da pandemia
de satde global em curso, totalmente inserida nas consequéncias das rela¢des individuais, sociedade e
natureza, estudos e pesquisas sinalizam que esta pode ndo ser a ultima pandemia que as sociedades viverao.
O passado ja deixou registros e estudos em que apontam que esta e outras pandemias podem vir a surgir no
futuro, podendo ser impulsionadas com as mudangas climaticas, cientificamente evidenciadas pelo Painel

Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) em vérios relatérios cientificos desde sua criagdo em
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1988, mas que, em seu ultimo (2020), foi categdrico, evidenciando as consequéncias dessas mudangas para

as populagdes e os territérios.

As evidéncias cientificas ja sdo enfaticas que as mudangas climdticas sdo um dos maiores problemas
ambientais da contemporaneidade e os seus impactos atingem todas as escalas, caracterizando-se, assim,
como um problema global, nacional e local. Todavia, os riscos decorrentes sdo seletivos e atingem de forma
desproporcional os grupos sociais, sendo mais vulneraveis as populagdes ja historicamente expropriadas,
sendo as mudangas climaticas expressdes de uma Sociedade Global do Risco como sugere Ulrich Beck, mas

cujos efeitos sdo drasticamente sentidos nos niveis locais.

Porisso, é necessario avangar na governanga ambiental das mudangas climéticas, mesmo com os diversos
mecanismos que foram sendo criados ao longo do tempo e que contribuiram para a efetiva¢do do que hoje
conhecemos sobre as mudangas climaticas, tais como os acordos, os protocolos, as iniciativas individuais pelos
paises e demais instancias regulatdrias. Porém, ainda ndo existem agdes efetivas para incidir diretamente
sobre a diminui¢do dos principais impulsionadores das mudangas climaticas, os GEE, na medida em que
tenham passados mais de cinco anos do Acordo Climatico de Paris (de 2015), este parece seguir 0 mesmo
destino do Protocolo de Kyoto, ficando na inércia. Neste sentido, é sem divida o maior desafio construir
capacidade de respostas a problematica socioambiental, entre elas, a¢Oes efetivas voltadas para processos de
adaptagdo as mudangas climaticas combinados com a mitigagdo das suas causas, os GEE. Observamos, nesse

sentido, que ainda existe uma grande inagdo por parte dos governos em todos os niveis frente a essas questoes.

Do ponto de vista das regulamentages institucionais a nivel internacional, sdo observados avangos
para a construgdo e resposta as mudangas climaticas, bem como avangos cientificos quanto a compreenséo
com estudos sistematicos para o entendimento do fenémeno das mudangas climaticas e dos possiveis cendrios

climaticos a partir de projecdes de aumento global da temperatura do planeta Terra que ja estdo a disposi¢do.

E importante considerar que, nesses quase 50 anos, os estudos ambientais cresceram em larga escala em
todos os niveis de formagdo cientifica e tecnoldgica. Ainda assim, precisamos buscar alternativas, porém estas
somente virdo através da ciéncia. Por isso, os capitulos que compdem essa obra sio um convite a pensar em
respostas aos problemas socioambientais contemporaneos, bem como os seus desafios efetivos no cotidiano
da vida. Esperamos que tenhamos mais e mais possibilidade de respostas a esses desafios e a efetivacdo de
caminhos para uma sociedade mais acessivel, libertadora, fraterna e com justi¢a socioambiental como for¢a

de expansdo substantiva para o equilibrio das rela¢des da sociedade com a natureza.

Finalizamos fazendo um convite para apreciarem esta obra, a qual possa possibilitar a amplia¢do dos
debates sobre as questdes que envolvem os problemas socioambientais e a qualidade da vida em todas as
suas formas de expressdo no presente e no futuro. Serd por meio desses jovens que esperamos caminhos de

respostas para os desafios impostos as sociedades.

Natal/RN, 28 de fevereiro de 2021
Zoraide Souza Pessoa

Professora Adjunta do Departamento de Politicas Piblicas e do Programa de Pos-Graduagdo em Estudos
Urbanos e Regionais - UFRN

Coordenadora do Laboratdrio Interdisciplinar Sociedades, Ambientes e Territorios (LISAT) - UFRN
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APRESENTAGAO

Rylanneive Leonardo Pontes Teixeira'

Como bem apresenta e evidencia a professora Zoraide Souza Pessoa no prefacio deste livro, a
problematica socioambiental contemporanea é uma questdo global e urgente devido aos seus impactos
em todo o mundo e que exige a atuagdo urgente dos mais variados setores da sociedade, tais como Estado,
empresas e sociedade civil. E nesse contexto, no qual a problematica socioambiental assume um caréter de
ordem global e de urgéncia, que as mudangas climdticas, por sua vez, assumem a centralidade nas discussoes

e nos debates sobre esse problema.

Nesse sentido, evidenciamos que as mudangas climdticas sdo uma, se ndo a maior, das questdes da
problematica socioambiental contemporanea, impondo uma série de desafios as sociedades e aos ecossistemas
através, por exemplo, da intensifica¢do da ocorréncia de eventos climaticos extremos. Embora as mudangas
climéticas néo sejam a tematica central deste livro, é importante mencionar os aspectos que foram pontuados,
indicando, assim, que as mudangas climaticas sio um fenémeno multidimensional e que tem evidenciado
ainda mais a crise socioambiental, instalada mundialmente ha mais de cinco décadas, que questionou e

continua questionando a construc¢do de um planeta sustentavel.

Os desafios associados a essa construgdo perpassam por um ponto chave, que envolve o ser humano
e suas atividades cotidianas altamente insustentdveis, como o uso excessivo de transportes a base de
combustiveis fésseis (petrdleo, por exemplo). Como apresentado no prefacio, este aspecto da emergéncia
ao que muitos pesquisadores denominam como uma nova era, o “Antropoceno’, justamente em funcédo da
influéncia e interferéncia do homem sobre as emissdes de GEE, intensificadores das mudangas climaticas e,
consequentemente, de inimeros problemas socioambientais contemporaneos, como inundagdes, sobretudo,
nas areas urbanas; indisponibilidade hidrica, inseguranca alimentar, exting¢do de espécies e proliferagdo de

doengas (a crise pandémica atual de COVID-19 é um bom exemplo).

Assim sendo, ndo ha como desassociar as mudancgas climaticas da problemdtica socioambiental
contemporanea, havendo a necessidade de respostas aos desafios socioambientais causados por tais mudangas.
E nessa perspectiva que se faz de suma importéincia este livro, o qual perpassa contribui¢des tanto tedricas
quanto praticas sob o olhar de pesquisadores preocupados com a questdo socioambiental. Nesse sentido, sob
o titulo “Problemas socioambientais emergentes: contribui¢des tedricas e praticas’, este livro é composto por
cinco capitulos, os quais os trabalhos se voltam a compreensao a respeito dos desafios e das oportunidades
que estdo relacionados a questdo socioambiental contemporanea. Os dois primeiros capitulos séo teéricos,
discutindo e analisando os temas em questdo a partir de reflexdes tedrico-conceituais; enquanto os outros trés

fazem as respectivas discussoes e analises através de casos empiricos.

No primeiro capitulo, cujo titulo é “Educagédo ambiental: estratégias de conscientizagdo ou sensibilizagdo
sobre as a¢Oes antrépicas no Brasil?”, os autores Karina Andrade e Jodo Gabriel Oliveira exploram como a
Educa¢do Ambiental no Brasil tem articulado estratégias de integracgdo aos curriculos da Educacdo Basica a

Superior, além de contextos ndo-formais de aprendizagem, problematizando a sensibiliza¢do dos individuos

! Graduado em Gestio de Politicas Piblicas (UFRN), mestre e doutorando em Estudos Urbanos e Regionais (UFRN). Atualmente, é
pesquisador integrante do Laboratério Interdisciplinar Sociedades, Ambientes e Territérios (LISAT/UFRN) e colaborador do Niicleo
Natal do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Observatério das Metrépoles (INCT-OM) e do Nicleo de Apoio a Pesquisa em
Mudangas Climaticas (INCLINE/USP). Tem experiéncia nas areas de Politicas Piblicas e Planejamento Urbano e Regional, atuando,
sobretudo, em estudos com énfase em tematicas ambientais. E-mail: pontesrylanneive@gmail.com
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sobre os reflexos dos impactos ambientais ja vivenciados e futuros. Utilizando-se de metodologias ativas, os

autores propoem articulagdes praticas da Educagdo Ambiental critica no contexto atual de ensino.

O segundo capitulo, denominado “A emergente ética climdtica como instrumento de reordenamento
sociopolitico”, de autoria de Frederico Salmi, busca entender a emergéncia ética climatica enquanto um
instrumento de reordenamento sociopolitico, fazendo uso, para isso, de um levantamento bibliografico
denso sobre os temas que sdo objeto de estudo do texto. Diante disso, o autor, em sintese, conclui que outro
mundo ¢ possivel, sendo a ética, em sua perspectiva climatica, essencial para trazer o futuro ao presente. Para
isso, requer-se uma ontologia do presente com um agir politico orientado a diversidade e convivéncia entre

humanos, ndo humanos e o planeta.

Os autores Gabriel Aratjjo e Beatriz Dunder trazem para discussédo e debate, em seu capitulo “Seguranga
hidrica de pequenos municipios em um contexto de emergéncia climatica: compreenséo para a adaptagdo”, o
tema da adaptagdo climatica em interface com os recursos hidricos. No trabalho, os autores objetivam discutir
os desafios para a adaptagdo as mudangas climdticas na perspectiva dos pequenos municipios, tendo como
foco a seguranca hidrica dos municipios frente aos eventos hidrometeorolégicos extremos, que tendem a
se intensificar com as mudangas climaticas. Ancorados em um estudo de caso no municipio de Sdo José do
Barreiro, no estado de Sdo Paulo, e numa revisdao bibliografica acerca dos temas citados, Gabriel e Beatriz
concluem que uma adaptagdo pautada na concepg¢io de uma governanga ambiental participativa e que leve
em conta as assimetrias na distribui¢éo dos recursos e dos problemas ambientais podem contribuir para a
superacdo dos entraves exacerbados nos pequenos municipios no que concerne a inseguranca hidrica em um

contexto de mudangas climdticas.

No quarto capitulo, cujo titulo é “O trem da dgua como medida de resposta a seca no Rio Grande do
Norte, Brasil”, os autores Jhonathan de Souza, Anderson de Brito, Ana Caroline Souza, Vinnicius Franga,
Marysol de Medeiros e Yuri Macedo visam avaliar a logistica e eficacia da adugdo de dgua por meio de trens
tanques no Rio Grande do Norte, empregando-se, para isso, levantamento bibliografico sobre o risco a seca,
bem como pesquisa em jornais e censo demografico. Diante dos resultados obtidos, os autores propdem a

adicdo do uso dos trens tanques na Operagédo Carro Pipa no Rio Grande do Norte.

Por fim, o quinto e ultimo capitulo, intitulado “A cartografia da agua: a logistica da operagdo carro-
pipa no estado do Rio Grande do Norte, Brasil” e de autoria de Jhonathan de Souza, Ana Caroline Souza,
Vinnicius Franga, Marysol de Medeiros e Yuri Macedo, trata-se de um ensaio, cujo objetivo ¢ analisar o
funcionamento logistico da Operagdo Carro-Pipa no estado do Rio Grande do Norte no que tange as areas de
atua¢do de cada unidade militar. Para isso, os autores se utilizam do Sistema de Informacido Geografica (SIG),
para produzir a cartografia temdtica embasada pela teoria dos riscos. Como resultados, os autores observam
que muitos municipios do estado contavam com o auxilio de mais caminhdes do que outros, esta situagdo foi
causada pelo nimero de pessoas em condi¢do de vulnerabilidade hidrica e pela alocagdo de agua entre bacias

hidrogréficas por meio de caminhdes.

Para finalizar, este livro reserva um espago para apresentar os autores, que estdo concentrados no
campo das Ciéncias Humanas e Sociais, reafirmando, assim, a multi e interdisciplinaridade das rela¢des entre
sociedade e meio ambiente. Antes de concluir esta apresentag¢do, agradecemos a colaboragédo dos autores dos
capitulos com seus excelentes textos e salientamos sobre a importancia deste livro para a discussdo sobre a

questdo socioambiental contemporanea.

Problemas socioambientais emergentes:



CAPITULO 1

Educagao ambiental: estratégias de conscientizagdo ou
sensibilizagdo sobre as a¢coes antrépicas no Brasil?

Karina Andrade

Jodo Gabriel Barbosa de Oliveira

Resumo

Este trabalho aproxima didlogos de maneira teérico-metodoldgica, no ambito educacional, sobre as
consequéncias das a¢bes antrépicas de ordem ambiental, quimica, fisica, bioldgica, econdmica, politica e
social, as quais levaram a culminag¢fo de uma nova era geoldgica, o Antropoceno. Estas a¢Oes estédo alterando
de maneira significativa e irreversivel o equilibrio da biota tanto a marinha quanto a terrestre, ameagando
o viver da prépria humanidade. Neste sentido, explorou-se como a Educagdo Ambiental no Brasil tem
articulado estratégias de integracdo aos curriculos da Educacdo Basica a Superior, além de contextos ndo-
formais de aprendizagem, problematizando a sensibiliza¢do dos individuos sobre os reflexos dos impactos
ambientais jd vivenciados e futuros. Desse modo, propoe articulagdes praticas da Educagdo Ambiental critica

no contexto atual de ensino, tendo em vista o uso de metodologias ativas.

Palavras-chave: Antropoceno. Educa¢do Ambiental. Impactos ambientais.

1 Introdugio

Desde os primérdios de sua existéncia, a humanidade tem progressivamente avang¢ado, no sentido
de aperfeicoar técnicas, as quais sdo empregadas a seu favor, nos mais variados contextos do viver terrestre,
seja no ato modificante da natureza ou na capacidade de produzir coisas e espagos. Deste modo, construir
significados e associa¢Oes a partir da observagdo de determinado problema a ser superado, ¢ o que coloca esta

espécie no pareo existencial, que perpetua seus feitos e efeitos pelo globo.

Pela expressdo da ars, correspondente ao termo grego rechné, ou seja, do conhecimento técnico,
conforme Cupani (2013), este envolve saberes especificos, pois a humanidade empirica, descobre, vivencia,
constroi e desconstréi o mundo, correlacionando conhecimentos adquiridos, desenvolvidos e aperfeicoados

ao longo do tempo.

Santos (2009), por sua vez, descreve a relagdo da humanidade com a técnica desde o meio natural:
visto nos atos de transformar a natureza, em incontaveis vestigios; o meio técnico: em que os objetos que
formam o meio, ndo sdo apenas técnicos, mas culturais, ou seja, sdo criados com funcéo, formas e contetidos
que direcionam a razdo daquele artificio; e, o meio técnico-cientifico-informacional: que traduz a unido
da técnica, ciéncia e informagdo sob a égide do polipélio global, também entendido como um periodo, no
qual quase sua totalidade de ambientes é dinamizada por efeitos ndo naturais, mas politicos. Esses processos
encaminharam a sociedade as atuais conjunturas sociais: dispares, contraditdrias e em constante movimento,

com mudangas acontecendo em um ritmo paradoxalmente acelerado (BAUMAN, 2001).

Nesta perspectiva, as gera¢des do século XX, cresceram movidas por ideais cumulativos. A medida

que havia avangos técnicos, crescia progressivamente o consumo de bens, assim como, a substituigdo

Contribuigdes tedricas e prdticas

13



14

destes. Internacionalmente, foi apenas na década de 1950, que se despontaram estudos, por meio da Unido
Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN), sobre a preservagdo ambiental, o que levou o Brasil e

outros paises a comegarem a repensar suas politicas ambientais (BRASIL, 2013).

Contudo, na década de 1980, os ideais de preservac¢do ambiental passaram a ter mais relevancia na
sociedade brasileira (BRASIL, 2013). Em contrapartida, se instalou um grande desafio contemporaneo: Como

educar uma sociedade que historicamente néo se preocupou com as consequéncias dos impactos ambientais?

Tendo em vista esta problemadtica ao longo dos anos, questionando como se consolidaram certos
discursos sobre a degradacdo ambiental, em uma nagdo com riquezas Unicas e alarmantemente cada vez
mais ameagadas, aqui pretende-se aproximar discussdes em relagdo aos reflexos da recente implementagéo
da politica de Educa¢io Ambiental (EA) na sociedade brasileira, sob diferentes perspectivas tedricas, que

trouxeram a dicotomia entre a sensibilizagdo e a conscientizag¢do sobre as a¢gdes antrépicas.

Logo, o objetivo geral foi trazer aproximagdes sobre como a EA, que tem colaborado ou ndo, sobre a
visdo dos impactos ambientais das a¢bes antrépicas, ao longo de sua recente histéria na legisla¢do educacional
brasileira. Os objetivos especificos estdo centrados em pontuar as diferentes especificidades sobre as
abordagens da EA nos processos educativos formais e ndo formais, além de demonstra-los como podem ser

articulados no ensino, nas possibilidades de suas perspectivas atuais.

A natureza do trabalho é qualitativa, conforme Trivifios (1987), pois procura entender o fendmeno
ndo somente em sua superficialidade, partindo da descricdo, explicando sua origem, correlagdes, mudancas e
efeitos posteriores a sociedade. Had hoc, desenvolveu-se uma pesquisa exploratdria, como intuito de (re)pensar
conceitos, até a aprimorar conhecimentos dentro da tematica (GIL, 2008), por meio de diferentes olhares
cientificos, contextualizando as correla¢des que condicionam as estruturas do Antropoceno, discutindo como

vieram a ressoar na EA brasileira e consequentemente a seus cidaddos.

Com isto, o enfoque tedrico atribuido ao estudo foi o materialismo histérico-dialético, segundo
Trivifios (1987). Materialismo histdrico, no sentido de buscar entendimento sobre como os fendmenos
antrépicos, sdo abordados na EA, analisando sua evolugédo na sociedade brasileira, e, materialismo dialético
com intuito de encontrar razdes légicas entre as correlagdes estabelecidas nas diferentes concepgoes da EA

nos processos educativos.

Neste sentido, primeiramente, apresenta-se como foi consolidado o paradigma antropoldgico na
sociedade. Apds, serdo indicadas as principais especificidades da EA no Brasil. Por dltimo, demonstrar-se-
do propostas de como a vertente critica da EA, num contexto de latentes mudangas no cenario educacional,
pode ser articulada em diferentes perspectivas do ensino, por meio de metodologias ativas, tendo em vista a

busca pela conscientizagdo sobre as agdes antrépicas.

2 O paradigma antropoldgico

Em constatagdes cientificas publicadas desde a segunda metade do século XIX?, até os dias de hoje,
demonstram o efeito potencial da humanidade em modificar e explorar a natureza, extrapolando até mesmo,
os limites da galdxia’. Os processos que levaram a esta dada evolugio indicam a forma sedenta e insaciavel

da agdo antrépica em buscar recursos e desvendar os fendmenos da natureza, bem como, buscar novas

% George Perkins Marsh, publicou em 1864 o livro Homem e Natureza no qual demonstrava as mudancas fisicas produzidas pela
a¢do humana no globo; 10 anos depois aperfeicoou seu trabalho e publicou A Terra modificada pela agio humana. Antonio Stoppani,
em 1873, inspirado por Marsh, cria o termo era antropozdica, tomando a humanidade como uma for¢a desconhecida em periodos

anteriores (CRUTZEN; STOERMER, 2000).

* Com o langamento de sondas espaciais, como a Voyager 1 e Voyager 2, vestigios da humanidade chagaram a mais de 17 bilhdes de
Km de distincia do planeta Terra, extrapolando até mesmo os limites da heliosfera, conforme acervos da NASA (2013).
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racionalidades, envolvendo a construgédo de objetos técnicos, que auxiliardo em explica¢des sobre o universo

e sobre a existéncia, sem medir as consequéncias dos impactos ambientais.

Logo, uma espécie que tem relativamente um curto periodo de existéncia, comparada aos mais de 4,5
bilhées de anos, dos processos que deram sentido as diversas especificidades fisicas, quimicas e bioldgicas que
compdem o planeta Terra, tornar-se capaz de alterar dindmicas nos seus aproximados 350.000 anos de causas

e efeitos, é sobretudo, inquietante, desta maneira:

------------------------- O homem torna-se fator geoldgico, geomorfolégico, climatico e a grande mudanga vem

do fato que os cataclismos naturais sio um incidente, um momento, enquanto hoje a acdo
antrépica tem efeitos continuados e cumulativos, gracas ao modelo de vida adotado pela
humanidade. Dai vém os graves problemas de relacionamento entre a atual civilizagdo
material e a Natureza (SANTOS, 1992, p. 97).

Deste modo, conforme a convengdo proposta pela Comissdo Internacional de Estratigrafia, a qual
padroniza os periodos geoldgicos, o periodo atual é o Quaternario, iniciado ha 2,58 milhGes de anos. Neste
periodo, é subdividido em duas épocas: Pleistoceno e Holoceno (ICS, 2019). Entretanto, conforme Crutzen

e Stoemer (2000), esta passando por uma transi¢do de época, do Holoceno para Antropoceno.

Este termo, portanto, foi inspirado em estudos de pesquisadores de diferentes areas do conhecimento,
os quais enfatizam, segundo Silva e Arbilla (2018), mudancgas advindas da a¢do humana nos tltimos 200
anos, de ordem ambiental, sejam elas quimicas, fisicas, biolégicas, econémicas, politicas ou sociais, podendo
gerar efeitos irreversiveis ao planeta. Neste sentido, anthropos, em grego, significa homem e ceno significa

novo, constituindo o elemento principal de transformacédo deste periodo.

Desta forma, a relagdo da sociedade com a natureza, estd cada vez mais “[...] artificializada, ou
instrumentalizada, onde os objetos técnicos, maquinicos, juntam a razdo natural, sua prépria razio”
(SANTOS, 2009 p. 237), resultando em uma sobreposi¢do de produgdes técnicas ao meio natural. Esta razéo,
portanto, puramente humana de significados, ou seja, uma razao antropocéntrica, que passa a moldar o viver
das sociedades, qual seja o contexto sdcio-espacial ou cultural, somados ainda a perversidade empreendida
do capital sobre as macroestruturas, resultado da mais valia em nivel mundial, tornando modelos técnicos
uniformes, o que pode acentuar as diferengas entre os povos, compondo assim uma natureza tecnicizada
(SANTOS, 1992), em que o natural da humanidade, ndo ¢ mais a relagdo que se tem com o meio, mas com os

objetos técnicos criados.

O meio natural transfigura-se em modificado, sob dominio de poderosas ordens mercadoldgicas e
mididticas, as quais dinamizam o que ¢ produzido a seu favor. As agdes que integram o Antropoceno, influem

no modo de ser e viver, das diferentes sociedades, implicando sobre a relagéo que terdo com o meio ambiente

(técnico) ao qual fazem parte (SANTOS, 2009).

Neste contexto, o neologismo pés-moderno passa a ter um mérito: indicar uma mudanga de diregéo,
uma reorganizag¢do em profundidade do modo de funcionamento social e cultural, a expandir a légica do
consumo e a comunica¢do de massa (LIPOVETSKY, 2004). Desse modo, as midias sociais, o sistema de
informacédo e padroes preestabelecidos de consumo, passam a contribuir vigorosamente para a transmutagio

de geracdes, implicando mudangas de comportamentos, contetidos e produtos utilizados.

Por esta razdo, observar a complexidade existente nas correlagdes do Antropoceno nio esta somente
no entendimento dos impactos das a¢des antrépicas, para o meio, mas como a proépria humanidade relaciona-

se aos seus efeitos, o que ¢ de suma importancia para determinar seus rumos futuros. Logo, no préximo
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ponto, apresentam-se breves reflexdes sobre como os conhecimentos dos efeitos destas agdes antrépicas, se

consolidaram no Brasil, institucionalizando, sobretudo, a sensibiliza¢do sobre estas.

3 Educag¢ao Ambiental no Brasil: um breve caminho

O Brasil, como uma sociedade ocidental, castigada pela frieza dos periodos como colénia e império,
ndo teve como preservar intactas suas opulentas riquezas naturais, que foram, por muitos anos, brutalmente
exploradas e dizimadas, coexistindo a ordenagtes ineficientes. Ademais, iniciou o século XX, com massivas
ondas de migragdes a ocupar o solo, segundo interesses hegemoénicos, trazendo uma nova roupagem ao
sistema plantation, de outrora (FERREIRA JR., 2015).

Ap6s, em meados da década de 1950, a onda da industrializagdo e crescente urbanizagio, espalhou
novos rumores de uma sociedade moderna, marcados, segundo Farias (2007), pelo estabelecimento do
controle federal do meio ambiente, sobre o uso de seus recursos naturais. O autor aponta ainda, que havia
uma atmosfera competitiva entre o governo central, forcas politicas e econémicas dos Estados, em que a
vida animal, recursos hidricos, florestais e minerais, passaram a ser regidos por legislacdes especificas e

desarticuladas.

Até entdo, o ideal de prosperidade constituido, resultava, pois, na exploracdo de recursos, exportando
matérias primas para o mundo. Logo, as politicas ambientais, deste periodo, conforme Ferreira e Salles
(2016), traziam ideais conservacionistas, em que se prezava pela preservagdo dos ecossistemas que formam
a biota marinha e terrestre, seja na restauragdo, manejo ou fiscaliza¢do destes, porém distanciando a visdo de

intencionalidades politicas e econdmicas que estavam em seu cerne.

Posto isto, foi na década de 1980, com a Politica Nacional do Meio Ambiente (1981) e a Constitui¢do
Brasileira (1988), em um periodo de latentes discussdes sobre as questdes ambientais, em conferéncias pelo
globo, que os ideais de preservagdo ambiental, bem como suas consequéncias, passaram a ter mais relevancia
na sociedade brasileira, repensando os impactos ambientais de curto a longo prazo, movimentados por a¢oes
de capitais nacionais e internacionais (FERREIRA; SALLES, 2016).

Desse modo, somente na virada do século XX para o XXI, que houve a introdugdo da EA como
tema transversal nos PCN’s (BRASIL, 1997), nas politicas educacionais brasileiras. Isto reverberou na sua
instituigdo por meio da Lei n?. 9.795 de 1999, regulamentada em 2002, que estabeleceu suas disposigoes
especificas, a serem articuladas em todos os niveis do processo educativo, formais e ndo formais, tratando
de questées ambientais em escala local, regional e nacional, além de colocar o meio ambiente como ponto
central das questdes sociais, culturais e econémicas (BRASIL, 2013), favorecendo a ideia de complexidade
neste contexto (MORIN, 2001).

Para Griin (1996), a Educagdo Ambiental surge como uma necessidade quase que inquestionavel, em
razdo do ambiente ndo ser uma questdo central na educacdo moderna. Neste sentido, a transi¢do para o
século XXI, na sociedade brasileira, passou a ser marcada pelo discurso da ecologia, do desenvolvimento
sustentavel, da sustentabilidade, bem como do eco-desenvolvimento, os quais perpassa sobre a viabilidade
social, econémica, espacial e cultural (SACHS, 1986), embora estes conceitos ndo tenham sido consolidados

entre seus cidaddos, em décadas passadas.

Arealidade que se desenhava ainda neste periodo no Brasil, aprofundava as diferencas sociais, marcadas
pelos ideais neoliberais, que juntamente as diferentes midias do século XX, desenharam um ideal status quo,
em que se tinha como base, o consumo. Logo, a perspectiva que se formulou, foi da sensibiliza¢do sobre as

agdes antrdpicas. A esta altura, ao iniciar a terceira década do século XXI, foi e ainda é desafiador, projetar
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uma sociedade com ideais sustentaveis, que preze pelo equilibrio das diferentes formas de vida que compdem

o ambiente.

Conforme a legislagdo atual da EA, Carvalho (2002) indica que suas abordagens para o ensino baésico,
possuem um carater transdisciplinar e sistémico, utilizando, inclusive, materiais didaticos diversificados,
que aproximem os estudantes as problematicas referentes ao contexto ambiental (BRASIL, 1997), tomando
apenas no ensino superior, aspectos de disciplina isolada. Para Morin (2001), o mundo funciona como um
organismo, interligado e indissociavel, aplicando isto, as formas em que o saber acontece. Neste segmento, sua
teoria foi amplamente utilizada na EA, tanto em estratégias formais quanto ndo formais de aprendizagem,
articulando e incentivando a participagéo ativa dos individuos sobre as questdes ambientais e a qualidade de

vida, o que contribui para a conscientiza¢do dos individuos.

Tendo em vista esta dicotomia instaurada, no préximo ponto indica-se como as principais abordagens
da EA, em sua breve histdria na sociedade brasileira, contribuiram, em determinados periodos, para o debate

sobre a sensibilizacdo e em outros para a conscientiza¢do das a¢oes antrépicas.

4 Principais concepgoes sobre a Educacio Ambiental no Brasil

Tendo em vista as diversas problemdticas ambientais da contemporaneidade, um dos principais
contributos da EA, além de ampliar o [....] “estudo e desenvolvimento de atividades socioambientais” (BRASIL,
2013, p. 179), esta em “[...] incentivar uma maior participagdo dos brasileiros nas discussoes sobre as politicas
publicas e os movimentos sociais que estdo voltados para a resolucdo de problemas ambientais” (TREIN,
2008, p.43). Desse modo, para os profissionais das diferentes areas do conhecimento, que devem contemplar
em suas abordagens a EA, compreender as diferentes concepgdes tedrico-metodolégicas que se formularam

ao longo do tempo sobre esta, na educagdo brasileira, é de suma importancia.

Neste contexto, Layragues e Lima (2011), elencam trés principais macro tendéncias, que se destacaram
na EA brasileira. Primeiramente, a perspectiva conservadora ou tradicional [...] “que se expressa por meio
das correntes conservacionista, comportamentalista, da Alfabetizagdo Ecolégica e do autoconhecimento”
(LAYRAGUES E LIMA, 2011, p. 4). Nesta abordagem, conforme os autores, as correlacdes antropicas
com o ambiente sdo distanciadas, ndo questionando os efeitos socioambientais, visando mudancgas de

comportamento individuais, para a resolu¢do de impactos ambientais, o que resulta em uma visdo ingénua

da realidade.

Ap6s, como uma vertente da abordagem conservacionista, desenvolve-se a corrente pragmatica. Nesta
concepgdo, o ambiente ¢ compreendido como recurso, deixando cada vez mais em pauta, discursos sobre o
consumo sustentavel, convertendo-se de certo modo, a uma visdo utilitarista da natureza. Logo, entende-
se que esta, adapta suas agdes ao contexto neoliberal, com o modelo ecoldgico de explora¢do, chamado de

ecologismo de mercado, pela auséncia de reflexdo sobre causas, consequéncias e caracteristicas dos impactos

ambientais (LAYRAGUES E LIMA, 2011).

Por ultimo, Layragues e Lima (2011) indicam que foi desenvolvida a abordagem critica ou
emancipatoria, conhecida também como transformadora e popular. Esta procura superar as lacunas das
concepgdes anteriores, embasada na teoria critica, pensamento freiriano e a ecologia politica, enfatizando a
relacdo de disparidades sdcio-ambientais, em diversos niveis de responsabilidade, construidos historicamente.
Assume, deste modo, uma postura dialégica e problematizadora da realidade, introduzindo em seus debates
questdes como cidadania, participagdo, emancipag¢do, democracia e justi¢ca ambiental” (LAYRAGUES; LIMA,
2011). Contudo:

Contribuigdes tedricas e prdticas

17



18

----------------- Critica na medida em que discute e explicita as contradi¢des do atual modelo de civilizago,
darelagdo sociedade-natureza e das rela¢es sociais que ele institui. Transformadora porque,
ao por em discussdo o carater do processo civilizatério em curso, acredita na capacidade de
a humanidade construir um outro futuro a partir da constru¢do de um outro presente e,
assim, instituindo novas relagdes dos seres humanos entre si e com a natureza. E também
emancipatdria, por tomar como valor fundamental da prética educativa a producido da
autonomia dos grupos subalternos, oprimidos e excluidos (QUINTAS, 2008, p. 38).

Estes principios norteiam, desta forma, as atuais concepgdes da EA, em que o processo educativo,
desenvolve-se com base na reflexdo dos problemas em diferentes escalas de andlise, tendo em vista, a integracao
da relacdo do eu com o outro e, com o ambiente (BRASIL, 2013; 2018). Nesta perspectiva, Freire (1979)
indica que quando os individuos compreendem sua realidade, podem levantar hipdteses sobre os desafios
que perpassam sobre seu meio, procurando solugdes através de a¢oes, sugerindo, pois, a transformagédo de sua

maneira de ser, bem como das circunstincias que se possa encontrar.

5 Educag¢io Ambiental em momentos de incertezas

O que se presencia atualmente na sociedade brasileira é o desmonte de politicas ambientais ja
consolidadas, desastres ambientais, potencializados pela frenética agdo antrdpica, com consequéncias
imensuraveis e, sobretudo, aquecidas por embates politicos polarizadores. O contexto revolucionério e
também atual que EA conquistou nos ultimos anos, com a perspectiva critica, parece estar perdendo seu

espago, ndo somente nos contextos educacionais.

Em razdo da pandemia global do virus Covid-19, a fragilidade humana ficou nitida as invisiveis forgas
naturais, potencializadas pelas questdes econdmicas e politicas. Lutar pela sobrevivéncia € a via de escape.
Em contrapartida, como pensar em um mundo mais sustentavel? E, além disso, sustentavel para quem? Os
impactos das agdes antrépicas, estdo sendo acentuados. O momento ¢ de “passar a boiada”, nas palavras do

atual ministro do meio ambiente.

As incertezas que surgem reverberam sobre diversas areas, inclusive, na educacional. Em face do
isolamento social, passou-se a fruir com mais assiduidade, de experiéncias hibridas do ensino-aprendizagem,
as quais, segundo Schlemmer (2014), combinam tecnologias analdgicas e digitais, embora as atuais concepgoes
da EA, recomendem agGes praticas e coletivas ao contexto que se analisa, que por hora, sdo praticamente

inviaveis de ocorrer.

Logo, esta se retomando a¢des individuais, que referenciam as concepgdes conservadoras da EA, que
caracterizam a sensibilizagdo das a¢Ges antrépicas. Neste sentido, estratégias que conciliam metodologias
ativas, desenvolvidas em diversas areas do ensino, desde o século XX, como em Dewey (1979) com a pedagogia
de projetos, tomam uma nova roupagem neste momento, podendo a distdncia, reafirmar as possibilidades
criticas da EA.

Tozoni-Reis (2008) had hoc, indica a aprendizagem partindo de temas geradores e o mapeamento
ambiental, com o intuito de identificar temas ambientais significativos em determinada localidade. Neste
sentido, na perspectiva do ensino hibrido podem ser articuladas, conforme Olivatti (2019), o problem based
learning, ou aprendizagem com base em problemas, em que se desenvolvem pesquisas e discussoes, a fim de
encontrar a resolucdo para os problemas abordados, além da gamifica¢do, em que o educador pode direcionar,
por exemplo, quiz, teste da pegada ecoldgica, trilhas ecoldgicas, entre outros, de forma que se instigue a

reflexdo critica do contexto socioambiental.
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Estas estratégias, segundo Rojo (2017), possibilitam a criaciao de Objetos Digitais de Aprendizagem
(ODA), como livros digitais sobre o bairro ou a comunidade escolar, HQ’s tematicas, infograficos, vidding e

mapas, entre outros, adaptados conforme as possibilidades que o ensino se desenvolve, gerando assim:

------------------------- Um levantamento ambiental, um diagndstico do ambiente em que vivem os participantes

segundo sua prépria percepgdo: identificam o espago social, histérico, politico e cultural
e, a0 mesmo tempo, se apropriam do conhecimento produzido, tornando-se, portanto,
sujeitos das a¢Oes educativas ambientais (TYOZONI-REIS, 2008, p. 51).

Com isto, torna-se de suma importancia que os profissionais que abordam a EA em diferentes faces
do ensino, principalmente na perspectiva formal, que mesmo sob as atuais condi¢ées tiveram que dar
continuidade aos trabalhos, revejam agdes que ja foram feitas, estando abertos a posturas diferenciadas,

prezando para ndo somente a sensibiliza¢do, mas a conscientiza¢do das a¢des antrépicas no meio.

6 Consideragdes finais

Considerando a Grande Aceleragdo indicada por Silva e Arbilla (2018), referentes aos tltimos 200 anos
de modificagbes antrdpicas, seguem transfigurando o meio, a formular o periodo geolégico, Antropoceno,
forjado pela a¢do humana, tendo como consequéncia, ndo somente aos aspectos ambientais, mas culturais dos
individuos. A incessante produgdo e consumo de aparatos técnicos, ficam, portanto, registrados nas pegadas
ecolégicas de cada vez mais cidaddos, e alids, cada vez mais cedo, potencializando modifica¢oes irreversiveis
ao meio ambiente, em que os anseios humanos sdo sobrepostos aos processos naturais, por meio das relacdes
capitais, politicas e telecomunicativas que se desenrolaram principalmente no século XX, vindo a moldar a

estrutura das institui¢des e o viver dos cidaddos de forma global.

A dita conscientiza¢do sobre as a¢es antropicas, tornam-se na verdade, uma sensibilizagdo sobre a
vida e a morte de ecossistemas inteiros, que se dissolvem e se dobram sobre as necessidades e desejos de uma
sociedade moldada sob interesses puramente capitais, pois, a conscientiza¢do critica, neste sentido, “[...] néo
pode existir fora da prdxis, ou melhor, sem o ato agdo-reflexdo. Esta unidade dialética constitui, de maneira

permanente, o modo de ser ou de transformar o mundo” (FREIRE, 1980, p. 26).

Contudo, as perspectivas conservadoras da EA, sensibilizadoras em sua maioria, parecem prevalecer
com preponderancia sobre as agdes antropicas na sociedade brasileira, pela forca que os mercados exercem com
suas ondas publicitarias, lapidando ideais de consumos desmedidos, em que se assiste pelas telas touchscream
afora, o espetdculo da morte da natureza, em um contexto que é cada vez mais dificil articular a¢des praticas
em conjunto, em prol de transformagdes dos diversos contextos socioambientais. Os rumos futuros para
EA necessitam, urgentemente, superar as visdes ingénuas e adotar uma postura subversiva (LAYRAGUES;

LIMA, 2011), em relagdo a ordem que se estabeleceu de maneira hegemonica.
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CAPITULO 2

A emergente ética climatica como instrumento de reordenamento sociopolitico

Frederico Salmi

Resumo

A construgdo sociopolitica, através de uma ética climatica, é uma questdo emergente, associada a demandas
ecoldgicas da sociedade civil, representada por movimentos como Extinction Rebellion e Sunrise Movement
(REBELLION, 2019; THUNBERG, 2020). Nesse sentido, objetivamos, com este capitulo, entender a
emergénciaética climaticaenquanto uminstrumento de reordenamento sociopolitico. Paraisso, nos utilizamos
de uma metodologia de abordagem de natureza qualitativa, fazendo uso de levantamento bibliografico sobre
os temas. Concluimos que outro mundo é possivel, e mais ‘uma necessidade urgente e crucial’ (CAILLE et
al., 2016, 2020). Nesta perspectiva a ética em sua perspectiva climdtica é essencial para trazer o futuro ao
presente. E isto requer uma ontologia do presente com um agir politico orientado a diversidade e convivéncia

entre humanos, ndo humanos e o planeta.

Palavras-chave: Descarbonizagdo. Mudangas climaticas. Antropoceno.

1 Introdugao

A mudanga climatica transformou-se em emergéncia climatica. A a¢do humana é a principal causa do
aquecimento global e das mudancas climaticas (IPCC, 2018). Comprovadamente, a emergéncia climatica ndo
¢ um fené6meno natural, mas fruto de uma légica ontoética politica de base neoliberal (ACOSTA e BRAND,
2018; GUDYNAS, 2019; CAILLE et al, 2020). Uma emergéncia que também ¢ ontoldgica, ética, moral
e politica. Trata-se de uma disputa de visdes de mundo. Caso a sociedade deseje migrar do atual modo de
reproducdo do social, solu¢des planejadas de mitigacdo e/ou adaptagdo sdo necessarias e urgentes, antes que

ocorra o projetado colapso planetario.

Na perspectiva socioldgica, ha crises* em andamento: de invisibiliza¢des histdricas de cosmovisdes
indigenas a polariza¢des politicas com o aumento da concentragdo de poder por grupos de interesse
econdmico neoliberais e o consequente aumento das desigualdades socioecoldgicas (CI, 2018). Ha disputas
éticas e morais entre estes grupos e agentes com visdes de mundo diferentes. Ha disputas entre formuladores
de politicas e a sociedade civil (ACOSTA e BRAND, 2018; FLORIT, 2019; GUDYNAS, 2019; BROOKS,
2020). Pandemias e infodemias® j4 sio denominadas como sindemias®. H4 vozes emergentes, cientificas e
civis, que enfatizam a obriga¢do moral para frear o aquecimento global e realizar o reordenamento do modo
de produgéo e de vida da sociedade (CAILLE; VANDENBERGHE; VERAN. 2016; CAILLE et al., 2020;
OTTO etal.,2020; SETHI et al., 2020). Ha demandas por justi¢a socioambiental, liberadas por movimentos

* Crise: do grego krisis, refere-se ao emergente e decisivo ponto de rompimento de uma relagfio disfuncional - seja social, politica,
econdmica, legal, e/ou outras -, que facilita ou perpetua injusticas e impede uma transformagcéo sistematica. (ADELMAN, 2020, p.4)

5 Termo utilizado para denominar a pandemia de fake news no mundo digital e que consta no documento da Comissfo Europeia que
apresenta o instrumento de enfrentamento da crise climatica Next Generation EU.

¢ Sindemia entende-se como conjunto de pandemias sincronas e interligadas, conforme Swinburn et al (2019)
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da sociedade civil, como Extinction Rebellion e Sunrise Movement, entre outras entidades (ROSS, 2019;
THUNBERG, 2020).

No contexto climdtico, esta justiga climatica’ necessita ser pautada por principios éticos socioecolégicos,

materializada por a¢Oes orientadas, e normatizada por politicas eficazes de enfrentamento da crise climatica.

O que estd em pauta ¢ a disputa no campo subjetivo do imaginario da sociedade. No entanto, caso
ocorra a manuten¢do do modo de produzir e de viver, a emergéncia climatica pode se transformar em uma

catdstrofe planetdria, levando a sociedade a um estado de barbarie®.

Neste capitulo’, apresentamos na primeira parte, a génese da ruptura entre o social e o natural, assim
como a atual visdo sociopolitica neoliberal baseada na ética urbana-industrial-antropocéntrica mantém tal
separacdo, seja através de estratégias de negacionismo climdtico e/ou de tecnossalvagdo econdmica. Na segunda
parte, em didlogo com autores do campo ontoético politico, com énfase na questdo climatica, apresentamos
os principais elementos que estruturam a emergente ética climatica. Na terceira e ultima, com base na revisao
sistematica destes tedricos, apresentamos um mosaico preliminar das categorias analiticas, aqui entendidas
como moralidades socioecoldgicas, que podem auxiliar tanto na analise, quanto na formulagdo de politicas'
de enfrentamento da emergéncia climatica. E, assim, contribuir para a constru¢do de reordenamentos

socioecoldgicos através de uma transi¢do justa.

2 A crise entre o social e o natural

Na questdo climdtica, considerar o ser humano como uma forga geoldgica na Terra é colocar em foco
as agoes humanas como fator estruturador e estruturante da sociedade (MITMAN; ARMIERO; EMMETT,
2017).

Em uma perspectiva filoséfica moral, foi Kant que ajudou a bater o tltimo prego na convivéncia
entre o social e o natural, e tal paradigma foi apropriado pelos liberais e posteriormente refinado pelos
neoliberais. Sociologicamente, os trés principais fundadores da sociologia classica, também contribuiram
para a construg¢do de muros entre o social e o natural (LEZAMA, 2019). Se no passado distante, houve
uma cisdo entre o social e o natural, no passado recente, houve um movimento emergente para a derrubada

deste muro epistemoldgico. A ética climdtica possui alguns elementos, sendo dois histéricos. Aristételes!

7 Justiga climdtica: refere-se 2 materializagdo de transformagdes estruturais das condi¢des societais com base em principios éticos
de equidade (redistribuicdo de poder), cuidado (si e outros: nio humanos e natureza), reciprocidade (decisdes plurais legitimadas pelo
reconhecimento da dignidade do outro), dignidade (estados de bem-estar autodeterminadas para si e o outro). (SKILLINGTON,
2017)

8 Catastrofe: refere-se a um tipo de crise, na qual nio hd mais retorno. O ponto de rompimento da crise foi alcangado. No caso do
Antropoceno, ndo hé futuro no qual a natureza possa retornar a ser, meramente, meio ambiente. (STENGERS, 2017).

° Este capitulo faz parte do componente 5 do projeto Amazon FACE. O projeto “segue o principio de que antecipar impactos
socioeconémicos pode nos preparar melhor, em termos de politicas e agdes concretas, para enfrentar as adversidades climdricas
futuras” Nesse sentido, este artigo busca investigar os instrumentos que mitigam os impactos dessa degrada¢do em varios setores
socioeconémicos” (AmazonFACE, 2020). Mais sobre o projeto em https://amazonface.inpa.gov.br/programa.php

19 Politicas de enfrentamento da crise climdtica sdo aqui entendidas como instrumentos ou mecanismos nOrmativos que possuem
a fungdo de realizar reordenamentos sociais e ambientais. Ressaltamos que trata-se de politicas, nfo sé publicas, mas também,

formuladas por outras entidades da sociedade (GUDYNAS, 2019; OTTO et al., 2020).
11384-322 a.C.

Problemas socioambientais emergentes:



t13 114—

nos forneceu a ética'? e a nogio da ‘boa vida’ e Kant'® cravou a pedra angular com seu imperativo mora
e o ‘dever antropocéntrico’ de gera¢io do préprio bem-estar. Foi somente a partir da década de 70", que
pensadores como Leopold'®, Naess'’, Singer'® e outros, lancaram as bases para o reencontro do social e o

natural e a superacgdo desta dicotomia.

Assim, a sociedade, baseada em uma ética antropocéntrica, e dotada com a capacidade de realizar
transformagdes planetarias, moldou o mundo a sua imagem. O resultado da agdo humana sobre o planeta
gerou uma nova era, o Antropoceno (IPCC, 2018). Esta visio do mundo de que a Natureza pode ser dominada
e explorada de modo ilimitado é o que pode ser denominado por ética urbana-industrial-antropocéntrica

capitalista neoliberal.

Alguns pensadores contemporaneos tém buscado superar a dicotomia sociedade-natureza, como
forma de mesclar, ou mesmo romper, as rigidas fronteiras epistemoldgicas entre o social e o natural, e deste
modo, construir uma nova ética pés-neoliberal'® (CAILLE; VANDENBERGHE; VERAN, 2016; CAILLE et
al, 2020; HARAWAY, 2016; TSING et al., 2017; LATOUR, 2020).

A disputa pelo reconhecimento de outras cosmovisdes gera tensdes e pode ser observada em algumas
dimensdes, como a moral e a politica. Nestas arenas de narrativas estdo a disputa pelo imaginario dos
sujeitos. Ha grupos negacionistas (ABDENUR; KUELE; AMORIM, 2019; LACROIX e GIFFORD, 2018),
intervencionistas (KOTHARI et al.,, 2019; SETHI et al., 2020), e outras visdes de mundo nessa arena. A
disputa é pela manuten¢do do modo de produzir e viver ou pela sua ruptura e o fomento pela construcdo de
outros mundos, menos antropocéntricos e mais biocéntricos. Aqui, os agentes possuem ag¢des orientadas por
algum sistema normativo, e este é lastreado por principios éticos de alguma visdo de mundo (LACROIX e
GIFFORD, 2018; OTTO et al., 2020). Disputas que sdo, também, ontoldgicas.

Os agentes negacionistas tencionam, pois buscam um tipo de intervengdo, com viés econémico, de
carater reproduzido do modo de produgio e de vida. Estes atores atuam baseados em principios econdmicos
com base em uma moralidade econémica produtivista, seja para gerar mais capital e/ou para manter a
dominagdo e exploragdo sobre a natureza. A crise climatica revela uma outra crise, a ética. Uma crise que
expoe o modo de pensar e de produzir neoliberal, que opera com uma ética urbana-industrial-capitalista-
antropocéntrica. Observa-se espacos de poder® autoritdrios, institui¢Ses inacessiveis a sociedade civil,

Estados?! blindados, e corporag¢des?? soberanas nos processos de decisdo sobre o modo de produzir e de viver

(PETTIT, 2014).

12 Do grego éthe, morada. A “Etica a Nicémaco” de Aristételes é a obra que fundamenta as primeiras nogdes que foram registradas
no mundo ocidental sobre ética, o que denota a atual cisdo também do Ocidente/Oriente, assim como outras epistemologias como o
Norte/Sul Global, e que pode ser explorado em trabalhos futuros.

131724-1804

1* Do latim mores, costumes, modos.

15 Para uma visfo histérica-conceitual da trajetdria da ética socioambiental ver LOURENCO, 2019.

16 Aldo formulou a ‘ética da terra’ dentro de uma l6gica de consequencialismo.

17 Naess desenvolveu a ecologia profunda e o biocentrismo em uma perspectiva mais ampla.

18 Peter desenvolveu o conceito de animalismo e posteriormente ampliou sua ética para uma escala planetéria.

1% Ha varios termos em construgio para denominar esta ética pds-neoliberal, como a ética biocéntrica, gaiacéntrica, holocéntrica,
entre outros.

20 Operam na légica de kratos ou controle centralizados.
21 Operam na légica de dominium ou poder piblico cooptado pelas corporagdes.

22 Operam na ldgica de imperium ou poder privado soberano.
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Ja os agentes intervencionistas climaticos* baseiam suas decisdes em valores morais socioecolégicos de
acdo social orientada para gerar um (re)ordenamento no social e no natural. No entanto, a dimenséo econémica
tem permeado em grande parte o espago de didlogo?* de como enfrentar o aquecimento global, fenémeno
sem precedentes na histéria (TEIXEIRA; PESSOA; DI GIULIO, 2020). Nesta linha, a tecnossalvagdo é
outra resposta politica do neoliberalismo, que revela a atual 16gica de colonizagéo, como o neoextrativismo.
Esta 16gica parte do principio de dominagdo, opressido, exploracdo e devastagdo dos recursos da Natureza,

apropriados a forga, para garantir a reprodug¢do do modo de vida neoliberal.

O contraponto é dado por légicas baseadas em éticas biocéntricas®. Deste modo, outras vises de
mundo questionam a ética antropocéntrica de composi¢do neoliberal, e trazem para a mesa de discussdo
processos de descolonizagéo, construgio epistémica pds-colonial?, pés-neoliberal, inclusdo de ontologias das
terras do Sul Global, entre outros (ACOSTA e BRAND, 2018; BLANCO-WELLS e GUNTHER, 2019;
MARTINS, 2019). Os convivialistas?’, por exemplo, sugerem interveng¢des em varias dimensdes, uma destas,
ética politica com ag¢bes orientadas no campo da linguagem e da construgdo de novos significados (SALMI,
2020). Cosmovisdes andinas e amazdnicas, bem viver, pensamento anfibio, arranjos socioecolégicos
autossustentaveis, 16gica libertaria, entre outras linhas de pensamentos, sdo exemplos, ndo s6 tedricos, como

pragmaticos, que outros mundos sdo possiveis.

3 As relagcoes da emergente ontoética sociopolitica climatica

3.1 As bases da ética climatica

Para melhor compreendermos a interdependéncia da ontoética politica climética (Figura 01), ou

simplesmente, ética climdtica, apresentamos as interconexdes entre as dimensdes* que a compdem.

% Entende-se por agentes intervencionistas climaticos como individuos ou grupos, de pensadores cientificos, movimentos organizados
da sociedade civil, corporagdes, Estado, entre outros.

24 Criticas como as narrativas denominadas por economia verde, green deal e outros termos associados alégica econémica, demonstram
a ética baseada na dimensdo capitalista.

25 A ética biocéntrica busca deslocar a Natureza do seu cardter de objeto para sujeito, e assim, descoisificar a Natureza e passar a tratd-la
como um sujeito digno de valor por si mesmo.

26 Martins (2019) faz uma anélise sobre o uso do termo pds-colonial ao assumi-lo como o termo mais préximo da epistemologia
necessaria para apresentar a constru¢éo de uma nova arena de conhecimento apds o periodo de colonizagéo, ou seja, apds o periodo
de dominagéo pelo outro.

*7Ver composi¢do de autores e signatdrios no Segundo Manifesto Convivialista (CAILLE et al., 2020).

28 Cabe ressaltar que a ética climdtica é multidimensional e suas interfaces se conectam com outras dimensdes, como econdmica,
tecnoldgica, entre outras.
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Figura 01 - Interdependéncia da ética climatica ou ontoética politica climatica
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Fonte: autoria prépria (2021).

Cabe ressaltar que a ética ¢ um conceito abstrato, pois parte de principios filoséficos reflexivos
como justi¢a e democracia (RICOEUR, 1992; GROSZ, 2017). Entéo, antes de entrarmos na discussdo da
composi¢ao dos elementos desta emergente ética climatica, ¢ importante ressaltar uma diferenca conceitual
e sutil, porém essencial, em relacio as nog¢des de ética e moral®. Observa-se na Figura 1 que hd um eixo
reflexivo onde estdo situadas as dimensdes ontoldgicas e éticas, assim como um eixo pragmatico em que
estdo as dimensGes morais e politicas. Sinteticamente, podemos dizer que a ética se situa no campo filoséfico-
reflexivo, e a moral na praxis vivida e a¢Oes orientadas (RICOEUR, 1992; BOLTANSKI e THEVENOT,
2006; FLORIT, 2019). Esta ponte entre onto-ética e moral-politica pode ser observada nas dinamicas sociais,

em varios campos de estudo.

Com um mundo de vérias visdes de mundos (ontologias), encontrar espagos de sentidos ¢ um desafio
para a sociedade, que produz e vive a partir de principios e horizontes (éticas). A dimensdo politica nos
ajuda a compreender como os processos de negociacdo ocorrem na media¢do de tensdo entre diferentes
visOes de mundo (moralidades). Neste cendrio de cosmovisdes diversas, o contexto politico tem um papel
representativo (ontoética politica). Se a ética gera moralidades, estas agées no mundo reproduzem o mundo
social ou produzem novos mundos.

Assim, podemos refletir como a ética, em seu cardter utdpico, desdobra-se em seus componentes
morais™, e estes sdo desdobrados em acOes orientadas com implica¢des em nossos ‘modos de habitar no

mundo’ e qual esta relacdo com a emergéncia climdtica?

2 Para uma aprofundadamente sobre ética e moral, ver BAPTISTA, 2011; RICOEUR, 1992; LOURENCO, 2019. Em nosso projeto
¢ utilizado o entendimento mais préximo ao conceito proposto pelo filésofo Paul Ricoeur, que posteriormente é incorporado pelo

soci6logo Luc Boltanski.

%% Com raras exce¢des, fora do campo filoséfico, os termos ética e moral sdo abordados como sinénimos.
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Na perspectiva climatica, o dever ético contemporaneo a nivel planetario (LOPES, 2019; SETHI et
al., 2020) se desdobra em obrigagdes morais em vérios niveis (CAILLE; VANDENBERGHE; VERAN. 2016;
TORRES ez al., 2020; OTTO et al., 2020) para o outro, humanos e ndo humanos. Um desafio para um mundo

com tantas barreiras ontoldgicas e epistémicas.

A complexidade das rela¢ées entre o mundo social e natural estd nas inter-rela¢des entre as dimensdes:
politicas, sociais, econdmicas, ecoldgicas, éticas, entre outras, inclusive dimensdes espirituais®’ (ACOSTA e
BRAND, 2018; GUDYNAS, 2019).

Anogdo de uma emergente ética baseada nas interages da base material da convivéncia humana e ndo
humana, com as condi¢Oes de continuidade da vida do territdrio em questdo, em disputa com as estratégias
de grupos de interesse econdmico de dominagio territorial é um desafio contemporaneo (GIFFONI PINTO,

2019).

Nesta perspectiva ontopolitica climatica, a ética € entendida como um conjunto de principios, axiomas
ou horizontes, e pode ser entendida como uma visdo de mundo. Ja a moral pode ser compreendida como
um desdobramento da ética, que possui um carater normativo, assim é operacionalizada por regras, normas
ou leis. Tais autores apresentam a ética como um campo que busca refletir sobre relagdes sociais equitativas

dentro de ‘institui¢Ses justas’2.

Aqui, a ética climatica esta diretamente associada as institui¢des justas, que operacionam praticas e
formulam politicas, consequentemente realizam justi¢a socioambiental. Porém, a conceituag¢éo de ‘institui¢do
justa’ (RICOEUR, 1992; BOLTANSKI e THEVENOT, 2006; FORST, 2016; BROOKS, 2020) possui
interpretagdes amplas e é abordada por vérias areas das ciéncias humanas, da filosofia politica a sociologia
moral (VANDENBERGHE, 2018). Como forma de ilustrar (Figura 02) alguns tedricos associados a cada

dimensdo da ética climatica apresentamos um diagrama a seguir.

Figura 02 - Relagoes entre dimensoes e algumas referéncias tedricas

Fonte: autoria prépria (2021).

31 Neste recorte nio iremos entrar nesta intera¢io ética ambiental e religiosidade. Todavia o teor ético também é um dos elementos
discutidos na tematica religiosa e preservagio da vida planetéria a partir de uma visdo mais holistica da vida.

32 Ricoeur (1992) entende ‘institui¢des’ como estruturas organizadas que possuem uma determinada perenidade no tempo. Tal
cristalizagdo é fruto do reconhecimento de um tipo de ética, e vivida na praxis social que retroalimenta o modo de vida no social,
reforcando tanto a ética como a institui¢do, ou estrutura, na qual os individuos estdo inseridos.



3.2 A ética climatica e a dimensao politica

Aqui apresentamos a intersec¢do da emergente ética climatica com os processos de formulagdes das
politicas de enfrentamento desta emergéncia. Politicas climaticas possuem, por principio, componentes que
resultem na redugdo das iniquidades socioambientais (FLORIT, 2019), ou dito de outra forma, aumento das
equidades socioecoldgicas (CAILLE et al., 2020). A emergente ética climatica se baseia em principios de
justica e de equidade socioambientais (HEATH, 2016; BROOKS, 2020). Tais principios tem por objetivo a

mitiga¢do e ou adaptagdo aos impactos socioambientais, gerados pelas atividades antropogénicas.

Alguns autores pontuam que: “o desenvolvimento da ciéncia [climatica] com a auséncia de reflexdes
éticas resulta em barbaries [morais]” (CHARGAFF apud BRUCKMEIER, 2019, p,81). Sem inclusdo da
dimensao ética e moralidades em sua faceta socioecolégica, o fendmeno da crise climdtica continuara a ser

enfrentado com praticas morais baseados no tipo de ‘ética urbano-industrial-capitalista antropocéntrica’

(BRINGUEL e PLEYERS, 2020; FLORIT, 2019), com a exploragdo ilimitada do planeta.

Uma ‘nova ética global’ é uma das demandas emergentes das mudancas climaticas, que incluem
principios como o da ‘distribui¢do equitativa, que prevé, por exemplo, a formula¢do de mecanismos com

regras morais de ‘compensag¢do’ pelos mais ricos aos mais vulneraveis.

Para a ética neoliberal, a justi¢a se operacionaliza na liberdade de um mercado livre, enquanto que
dentro de uma ética decolonial, a justi¢a estd associada diretamente a equidade redistributiva (BROOKS,
2020; FORST, 2016; KOTHARI et al., 2020). Quanto expandimos a categoria da equidade socioambiental
para o horizonte climético, a nogdo da ‘distribui¢do equitativa’ emerge, revelando como um fenémeno global

proporciona efeitos sociais desiguais, a nivel local.

A distribuicdo equitativa esta relacionada ao tipo de ética, ou cosmovisdo, na qual estamos situados
(BROOKS, 2020). Pode-se enquadrar o igualitarismo distributivo como sendo, por exemplo, igual acesso: as
oportunidades de geragdo de energia, aos espagos de decisdo politica; a distribui¢do de recursos (materiais,
educacionais, entre outros), a distribuicdo dos beneficios gerados, de modo equanime, aos mais ricos e

poluidores, ou somente poupar o repasse dos custos aos mais vulneraveis e desprovidos de recursos.

OrganizagGes, publicas e privadas, sdo as institui¢es ou estruturas planejadas, que mediam as relagtes
entre o social e o natural (RICOEUR, 1992). Tal mediagdo é materializada através de normatividades, aqui
entendidas como moralidades socioecoldgicas, que emergem em etapas diversas, como a da formulacio das
politicas publicas. Caso de entidades publicas que formulam, desenham e planejam os mecanismos de justi¢a

climatica e socioambiental em cada territério.

As praticas morais, quando associadas as institui¢des, sio denominadas de ‘moralidades institucionais),
ou seja, “um conjunto de regras especificas que sdo impostas legalmente” (HEATH, 2016, p.27). Isto nos
ajuda, além de realizar a ponte entre a ética climatica e suas moralidades socioecoldgicas, a situar os agentes
da agdo. Nesta perspectiva, as institui¢bes geram regras morais que devem ser vivenciadas pelos individuos
que habitam o espago onde tais estruturas estejam presentes e sdo aceitas pelos individuos que compartilham

tais espacialidades.
A critica é realizada quando hd somente um tipo de ética, puramente urbana-antropocénica, sem
considerar o agenciamento da natureza ou de comunidades vulneraveis as decisdes unilaterais.

A ética antropocéntrica opera com moralidades de coisificagdo para que os grupos de interesse possam
instrumentalizar a natureza e assim extrair de modo néo reciproco os elementos da natureza para manutengdo
do modo de vida da sociedade contemporanea, que opera com uma ética urbana antropocénica, ou seja, sem a

inclusdo de entidades da natureza como digna de valor moral, assim, possivel de ser explorada:
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----------------- Com efeito, é justamente porque a natureza e os seres vivos ndo humanos néo sdo vistos

apenas pelo seu valor instrumental, isto é, de forma coisificada, que o uso deles se dd num
contexto de dilema moral - E correto usar assim? E justificado matar? FLORIT, 2019,
p.272

Ao analisarem o direito da natureza, na perspectiva decolonial, e o direito a uma vida digna urbana, na

perspectiva antropocénica, identificam a questdo da ética como dimenséo central nas relagdes entre humanos

e nfio humanos (FERREIRA; PANAZZOLO; KOHLER, 2020).

A justica socioambiental é um elemento que compde a camada das moralidades climaticas. Mas
para que a justi¢a climdtica se materialize sdo necessarios processos politicos (GUDYNAS, 2019). Acordos
politicos estdo associados a dimensdo politica, que possuem elementos de mediacdo e negociagdo, assim como

elementos de dominagdo e opresséo, a depender do tipo de ética que estd em operagéo.

Assim, o ambiente torna-se, na perspectiva sociolégica, uma arena de disputas de cosmovisdes politicas
(FLEURY, MIGUEL; TADDEI, 2019). Acordos justos socioambientalmente podem ser observados nos tipos
de moralidades que integram e ddo sustentagdo as formulagdes politicas de instrumentos de adaptagdo ou
mitiga¢do da crise climatica. Mecanismos politicos que resultam em superagdo da dicotomia sociedade/
natureza, e reducdo das desigualdades socioambientais simultaneamente (FLORIT, 2019; KOTHARI et al.,
2020).

Ao trazer para a discussdo, as categorias de institui¢do justa e distribui¢do equitativa, podemos
compreender a integrag¢do ao conceito desta emergente ética climdtica. A primeira por ser gerada de praticas
morais estruturais para reducdo da desigualdade, e a segunda, por criar moralidades estruturantes, que modo

normativo distribui equitativamente, tanto por custos, quanto beneficios socioambientais das transi¢des.

Como exemplo recente, pode ser observado o lancamento do instrumento politico econdmico™ social
ecolégico denominado * Next Generation EU" de enfrentamento da crise sanitdria e climatica, que afirmou
um compromisso para a realizagdo de uma “dupla transigdo, ecoldgica e digital” com uma “recuperagéo justa
e inclusiva” onde “a equidade social esteja no cerne da recuperagdo” (CE, 2020, p.12. grifo nosso). Deste
modo, politica e ética se entrelacam, levando-nos ao patamar de uma analise das moralidades (OTTO et al,,
2020) como elementos estruturais e estruturantes, para que o reordenamento socioecolégico seja possivel

dentro de acordos justos e justificaveis.

Podemos sintetizar que a ética climatica esta situada em uma dimensdo abstrata e reflexiva, ao passo
que conectada a praxis vivida através das moralidades, bem como politicas, que (re)produzem modos de

produgio e de vida.

Resumidamente, podemos entender o fluxo da ontoética as moralidades politicas (Figura 03). A partir
de uma dada cosmoviséo, desdobra-se um conjunto de principios, aqui entendidos como ética. Tais principios
sdo baseados em conceitos, como justi¢a socioambiental e equidade distributiva. Este conjunto de principios
éticos sdo desdobrados em uma dimenséo vivida: a moral. A moralidade pode ser observada na praxis social,
com suas regras e normas morais, que em nosso recorte, em um conjunto de moralidades socioecolégicas.
Este conjunto de vetores morais, que estruturam a praxis social, gerando uma (re)produgédo do social e do

ambiental, podem ser utilizados nas formulag¢Oes de politicas publicas.

% Este instrumento alocou oficialmente “1,85 bilides de euros” (CE, 2020, p.2)

Problemas socioambientais emergentes:



Figura 03 - Fluxo entre ontologias, éticas, moralidades e politicas climaticas

Fonte: autoria prépria (2021).

Fruto desta exposi¢do, podemos refletir se os instrumentos politicos de adaptagdo ou mitiga¢do da
crise climatica sdo formulados para reproduzir a ordem social e ecolégica, e assim manter as mobilidades
urbana-antropocénicas, ou sdo projetados para gerar uma “dupla transi¢do”, social e ecoldégica, de modo justo

e equitativo.

4 Etica climatica e suas categorias analiticas®*

A interdependéncia ¢ um dos substratos da ética climatica, conforme apresentado na se¢do anterior.
Para que haja uma transi¢do justa é necessario que haja moralidades socioecolégicas baseadas em principios
éticos climaticos. A seguir apresentamos sinteticamente algumas categorias analiticas, aqui entendidas como
moralidades socioecoldgicas, que podem ser utilizadas nas andlises de instrumentos de mitiga¢édo ou adaptagdo

climatica como nos processos de formulagdo de politicas de descarbonizagéo.

4.1 Moralidade #1: coisificacio planetaria ou naturalidade planejada

Formular politicas publicas é projetar futuros. A naturalidade planejada, aqui é entendida como
uma categoria ancorada no conceito de ‘naturalizacdo’ dos espagos, por agenciamentos humanos, onde os
territérios sdo transformados de modo planejado e ordenado, dentro de um horizonte temporal (HEMER,
POVRZANOVIC FRYKMAN; RISTILAMMI, 2019; UDOH; ESSIEN; ETTEH, 2020) em territdrios
naturais de biosociodiversidade em aderéncia a nocdo de respeito da ‘megadiversidade social e ecoldgica.
A categoria da ‘naturalidade planejada’ é relacionada a partir de um conceito antagénico, a ‘coisificagio’®

(FLORIT; SOUZA; BOLDA, 2017).

Nesta perspectiva, o conceito de ‘naturalizacdo planejada’ passa a ser compreendido como espagos

transformados de modo planejado e ordenado em contextos de ‘megadiversidade social e ecoldgica’ (Hemer,

34 Neste contexto, as dimensdes analiticas sdo entendidas como moralidades da ética.

35 Florit (2019) nos apresenta a ‘coisificagdo’ como categoria analitica. Para nosso melhor entendimento, iremos ampliar
um pouco esta categoria, dando énfase na questdo climatica. Assim, se expandirmos a coisificagéo, nido sé aos seres humanos, mas a
todo o planeta, podemos supor que temos uma ‘coisificagdo planetdria’ A ‘coisifica¢do’ a nivel planetario, ja pode ser observada nas
megametrépoles# contemporaneas.
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Povrzanovi¢ Frykman e Ristilammi, 2019). No contexto das metrdpoles, o estado natural do territdrio esta em
simbiose com elementos ndo humanos. Territérios de elementos originalmente, da natureza, que atualmente
sdo dominados por entidades humanas e elementos tecnolégicos, historicamente hibridizados (KOTHARI et
al, 2020).

Esta categoria, naturalidade planejada, pode ser observada nos instrumentos politicos de
descarbonizagdo, ao planejar, por exemplo, o aumento de espagos de arborizagdo, com a amplia¢do das zonas
verdes, preservacdo de dreas consideradas estoques de carbono, ou ainda recuperagéo de tais areas degradadas,

de amortecimento ou absorg¢éo de gases de efeitos estufa®.

4.2 Moralidade #2: soberania autoritaria ou pluralidade decisoria.

A categoria ‘pluralidade deciséria’ estd associada a nogdo de reconhecimento do agenciamento das
comunidades locais nos processos de preservacdo de seus modos de vida, através da inclusdo nos processos de

decisdes®” territoriais (ACSELRAD, 2010; FLORIT, 2019).

Na perspectiva da emergente ética climatica, a ‘pluralidade decisdria’ estd associada, também, a nogéo
do “direito basico dos individuos de co-determinar a estrutura de uma sociedade” (FORST, 2016, p.8). Co-
determinacdo estda vinculado a decisdes plurais nos processos politicos que inclui o agenciamento de/em
outras entidades®®, como forma de superar a dicotomia humanos-Natureza (LATOUR, 2020). Um processo
de decisdes plural com base em valores visiveis é necessario, pois “uma economia ecocéntrica deve levar em
consideracdo valores morais, o ‘outro’ - ndo humano e a natureza -, fazendo, assim, parte dos processos de
decisdes politicas e de governanga local” (DICKERSON, 2020, p.8).

Assim, “a disputa simbdlica entre moralidades ambientais € indissociavel da materialidade das disputas
territoriais” (FLORIT, 2019, p.7). Outranogao associada a esta categoria € o deslocamento das politicas publicas
amplas e globais para politicas regionais ou locais, aqui compreendida na sua perspectiva de ‘autonomia’ de
decisdes (RICOEUR, 1992) na ética da governanga do territdrio pelos povos ou comunidades, urbanos ou
tradicionais (DUNLAP, 2018; FLORIANI e FLORIANI, 2020).

Ao invés darmos énfase a nog¢do de ‘autonomia’ que pode remeter a nogdo hegemonica de
poder unilateral por qualquer uma das partes envolvidas, iremos dar énfase na ‘participagao’, pois
“a participagdo adquire um carater moral [...] e se associa geralmente com fins morais ou desejados
para se atingir determinados resultados” (SACHS, 1996, p.183). Categoria que dialoga com a nogdo
da reciprocidade, de modo reflexivo com o ‘outro), inclusive o outro ndo humano (HARAWAY, 2016,

TSING et al., 2017).

Este tipo de moralidade, da apropria¢do dos espacos de decisdo plural, podera ser observad como

% Tal categoria permite a apreensio do empirico, em vdrias escalas espaciais e temporais. Da manutencio das fronteiras de florestas
tropicais nativas aos planos de arborizacéo e parques urbanos que hibridizam sociedade e natureza (KOTHARI et al., 2019).

%7 Acselrad assinala entre as defini¢8es pragmaticas do que se entende de justica ambiental como praticas que “asseguram [...] processos
democrdticos e participativos na defini¢io de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito” (ACSELRAD, 2010).

*8 Latour (2020, p.51) traz sua critica ao neoliberalismo antropocéntrico: “Se nfo puderam concretizar suas ambicdes, foi por
acreditarem que era preciso escolher entre se ocupar ou das questdes sociais ou das questdes ecoldgicas, enquanto o que estava
realmente em jogo era outra escolha, muito mais decisiva, que dizia respeito a duas dire¢des da politica: uma que define as questdes
sociais de modo muito restrito e outra que define os riscos para a sobrevivéncia sem estabelecer diferengas a priori entre humanos e
ndo humanos. A escolha que precisa ser feita é, portanto, entre uma defini¢io limitada dos lagos sociais que compdem uma sociedade
e uma defini¢do ampla das associagdes que formam aquilo que tenho chamado de “coletivos”.
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um desdobramento de a¢do em rela¢do ao outro, que revela o tipo de relagdo de poder que esta em jogo nos

processos de formulagdo de politicas sobre descarbonizagéo.

4.3 Moralidade #3: urgéncia capitalista ou beneficio temporal

O tempo ¢ um fator mobilizador, que pode levar a harmonizagédo e normalizagdo ou a crise e catastrofe
(STENGERS, 2017). A célebre frase ‘tempo é dinheiro’ condensa o espirito do neoliberalismo, que opera a
qualquer custo para manter o modus operandi de senhor do mundo, das pessoas e da natureza. Quando a énfase,
nos processos de formulagéo de politicas climaticas é exclusivamente na dimensdo econoémica, € o capital o
principal norteador moral. Observa-se recursos intelectuais e materiais para subsidiar novos investimentos
na exploragdo de produtos fésseis, por exemplo, independente das comunidades locais ou do bioma que pode

ser destruido. A tecnossalvagdo é o mote que captura o imaginario da sociedade para justificar tal exploragéo.

O beneficio temporal é o beneficio para o social e o natural em tempo habil e com énfase aos mais
vulneraveis. No horizonte da ética climatica, trata-se da redistribui¢do dos beneficios aos mais afetados,
e direcionamento dos custos aos mais poluidores (QI YE et al., 2020). O tipo de ética que se baseia em
uma ‘institui¢do justa, define quais recursos serdo mobilizados para gerar beneficios a tempo, e para quais

individuos e grupos. Aos mais vulneraveis, o tempo importa e é emergencial.

4.4 Outras moralidades: potencialidades da emergente ética climdtica

A seguir um quadro sintético de algumas categorias analiticas® que podem ser utilizadas como
observar moralidades socioecoldgicas desta emergente ética climdtica. E podem auxiliar nos processos

analiticos, como por exemplo, nos processos de formulacdo de politicas climdticas para uma transi¢do justa e

equitativa (ATTERIDGE; STRAMBO, 2020).

Quadro 01 - Etica climadtica e as moralidades socioecolégicas

Moralidade Descrigdo sintética Referéncia tedrica

Formas livres de acesso aos dados e informagdes cientificas

Acesso a recursos COSTA, 2019

. . e tecnoldgicas sobre a emergéncia climdtica. Existéncia de
intelectuais e

recursos materiais, inclusive financeiro e tecnolégico para

materiais ] o ) TORRES et al, 2020
transi¢do climdtica local / regional.
. Existéncia de espagos de amorosidade, cuidado com a KOEFOED;
Afetividade espaco- . . . .
. Al emogdo/sentimento do outro/diferente (humanos e néo NEERGAARD;
empor
P humanos). SIMONSEN, 2020
Existéncia de agendas e planos estratégicos dos agentes TEIXEIRAERSSS AR
A e . - . . GIULIO, 2020
genda climatica em posic¢io de poder para o efetivo enfrentamento da crise

climatica.

TORRES ez al., 2020

¥ Como trata-se de um campo emergente, a ética climdtica requer estudos mais aprofundados para expandir seu raio tedrico e
epistemoldgico, para que possa ser utilizada como instrumento essencial no enfrentamento da emergéncia climética.
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Existéncia de prazos de implementagdo exequiveis que STENGERS, 2017
Beneficio temporal incluam os mais vulneraveis, e estes possam usufruir dos
beneficios de uma transicio justa. GUDYNAS, 2019
Existéncia de processos de convivéncia humana e nio TSING et al,, 2017
Convivialidade humana (natureza) sem aniquila¢io mutua com oposi¢do
negociada no com-viver. CAILLE etal, 2020
] Existéncia de dindmicas politicas de participagdo direta ACOSTA e BRAND,
Democracia . oo . . 2018
. dos mais vulneraveis nos processos de decisdo de producéo
energética -
energetica. GUDYNAS, 2019
Existéncia de espagos de didlogos de visées de mundo COSTA, 2019
Dialogo pluriversal plurais. Sem divisdo de maioria/minoria, pois o didlogo ¢
multiplo e diverso. Forma pluralistica de integragdo. MARTINS, 2019
Naturalidade Existéncia de espagos de renaturalizacfio dos territérios, de CAILLE eral,, 2020
planejada reapropriacdo da Natureza pela Natureza. KOTHARI et al.. 2019
Reciprocidade Existéncia de relacfio ‘retirar/restituir equitativamente’ .
i CAILLE et al., 2020
ecoldgica para a Natureza.
ACOSTA e BRAND,
. Existéncia de arranjos presentes de reordenamento 2018
Responsabilidade . . . . .
. . sociocultural com inclusfo de melhoria do bem-estar social
intergeracional . . MOSS, 2009
da préxima geracfo.
KRENAK, 2019

Fonte: autoria prépria (2020).

5 Consideracgoes finais

O desafio de criar novas pontes de didlogos em um mundo mega diverso passa pelo reconhecimento
da existéncia de outras cosmovisdes. Reconhecer que a humanidade estd em um estado de colapso com

emergéncias de varios tipos: ontoldgicas, epistémicas, éticas, entre outras.

Na era das urgéncias e do colapso planetdrio, a ética climdtica passa a ter um papel ontopolitico essencial
para trazer o futuro ao presente, de forma consciente e ordenada. Esta perspectiva que nos remete a ontologia
do presente. Requer um agir politico inclusivo, a¢des alinhadas a pluralidade e um ‘ser no mundo’ orientado
a diversidade com convivéncias mediadas entre humanos, ndo humanos e o planeta.

Para além das narrativas negacionistas, estamos a beira de um colapso climatico. E este fato demanda
solugdes de transi¢do nos modos de produgéo e de vida. Transi¢des que podem ser justas e inclusivas ou levar
ao aumento das desigualdades socioecolégicas. Deste modo, a ética climatica pode ter um fator determinante
para o reordenamento socioecolégico em varios niveis da sociedade. Outro mundo € possivel, porém o tempo

urge.
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CAPITULO 3

Seguranga hidrica de pequenos municipios em um contexto de
emergéncia climatica: compreensio para a adaptacdo*®

Gabriel Pires de Aratjo

Beatriz Duarte Dunder

Resumo

Com um agravamento da problematica das mudangas climaticas globais, tem-se um cendrio de emergéncia
climatica cujos efeitos demandam medidas adaptativas a serem postas em praticas principalmente na escala
local, que possui capacidades de adaptagio distintas entre si. Tendo isso em vista, 0 presente texto tem como
objetivo discutir os desafios para a adaptagdo as mudancas climaticas na perspectiva dos pequenos municipios,
destacando o foco a seguranca hidrica frente aos eventos hidrometeorolégicos extremos, que tendem a se
intensificar com as mudangas climaticas. Para subsidiar a reflexdo realizada no capitulo, recorreu-se a um
estudo de caso no municipio de Sdo José do Barreiro, feito no dmbito de pesquisas realizadas no Projeto
Tematico FAPESP “Governanga Ambiental na Macrometrépole Paulista Face as Mudangas Climaticas”. Por
meio do estudo de caso e da revisdo bibliografica acerca da tematica, foi possivel concluir que uma adaptagao
pautada na concepg¢do de uma governanca ambiental participativa e que leve em conta as assimetrias na
distribuicdo dos recursos e dos problemas ambientais pode contribuir para a superagdo dos entraves
exacerbados nos pequenos municipios no que concerne a inseguranca hidrica em um contexto de mudancas

climéticas.

Palavras Chaves: Mudangas Climaticas. Seguranga hidrica. Adaptagdo. Pequenos Municipios. Governanga

Ambiental.

1 Introdugao

Considerado o principal desafio do século XXI, o processo de Mudangas Climaticas Globais

¢ caracterizado pela sua complexidade e pelos seus graves efeitos negativos nos sistemas ecoldgicos e
socioeconémicos (GIDDENS, 2010; IPCC, 2014).

Este desafio vem sendo enfrentado majoritariamente na perspectiva da mitigagdo (RODRIGUES
FILHO et al., 2016). Entretanto, os esfor¢os para isso no ambito da agenda internacional tém demonstrado
uma capacidade cada vez menor em evitar o aumento da temperatura média global nos termos definidos
no Acordo de Paris: 2°C até o fim do século XXI. Muita dessa dificuldade decorre do fato de que os
esforcos acabam por se chocar com o atual modelo hegeménico de produgéo e consumo, que além de ter no

consumismo muito de sua razdo de existéncia, possui um modelo energético que se baseia majoritariamente

em fontes altamente emissoras de Gases do Efeito Estufa (GEE) (ANDERSON, 2015; VICTOR et al., 2017).

O aumento da temperatura média global acima de 2°C até o fim do século XXI é um dos limites

0 Agradecemos a CAPES pelo financiamento das pesquisas de nivel de mestrado da qual este artigo resultou. Este texto é proveniente
de pesquisas realizadas no ambito do projeto temdtico “Governanga ambiental na Macrometrépole Paulista, face a variabilidade
climatica”, processo n? 15/03804-9, financiado pela FAPESP e vinculado ao Programa FAPESP de Pesquisa sobre Mudangas
Climaticas Globais.
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planetarios que, se ultrapassado, levard a uma desestabiliza¢do do Sistema Terra (ROCKSTROM et al, 2009;
STEFFEN, 2015; STEFFEN et al., 2020), ocasionando um efeito dominé decorrente da interagdo entre o
aumento da temperatura com outros sistemas, causando feedbacks positivos em um processo denominado
Tipping Cascades (STEFFEN et al., 2018), cuja gravidade pode vir a direcionar o planeta para um irreversivel
“Hothouse Earth’ pathway”*' (STEFFEN et al,, 2018 p. 3).

Com isso, tem-se um cenario de emergéncia climatica tipico da era do Antropoceno (ARTAXO, 2014;
FERREIRA; BARBI, 2020), que demanda cada vez mais a atuagdo dos entes responsaveis pela elaboragdo e

implementagdo de politicas puiblicas para a adaptagdo aos efeitos negativos das mudancas climdticas.

Os efeitos negativos relacionados as mudangas climaticas e que necessitam de medidas adaptativas séo
diversos e complexos. No ambito deste capitulo, serd abordada a questdo da seguranga hidrica, termo que
vem ganhando notoriedade tanto na academia como em outros setores da sociedade devido principalmente a
crescente vulnerabilidade da sociedade e dos ecossistemas em relagdo a 4gua, sendo o aumento da variabilidade

hidrolégica em decorréncia das mudangas climaticas, uma das principais causas dessa vulnerabilidade

(BAKKER, 2012).

Aseguranca hidrica é definida como uma situa¢ao em que a populagéo tem capacidade de garantir acesso
sustentavel a agua, em quantidade e qualidade aceitavel, garantindo sua subsisténcia e seu desenvolvimento

socioecondmico, evitando também desastres naturais relacionados ao excesso de agua, como inundagdes,
enchentes e deslizamentos de terra (UN WATER, 2013).

Além dos efeitos negativos que incidem sobre a seguranca hidrica, outro aspecto relevante das
mudangas climdticas diz respeito as escalas em que tais efeitos se materializam e consequentemente onde
devem ser elaboradas e implementadas medidas adaptativas como resposta, destacando-se neste texto
a escala do pequeno municipio, que estd presente no contexto federativo brasileiro e em geral apresenta

uma capacidade institucional insuficiente para o enfrentamento da problemética que se pée (ARAUJO;
DUNDER; ZANIRATO, 2019a).

A importéancia de se tratar da escala local se expressa também no que diz respeito as pesquisas sobre
seguranca hidrica. Cook e Bakker (2012) destacam a importancia da analise da seguranca hidrica na escala
local, visto que um olhar na escala nacional pode ndo mostrar as variagOes existentes entre as diversas
localidades de um pais. Sendo assim, ainda que uma avalia¢do a nivel nacional seja importante, é necessario

um olhar para as multiplas escalas subnacionais, incluindo os municipios (COOK, BAKKER, 2012).

Com esta compreensdo, o presente capitulo traz uma analise de como a questdo da seguranca hidrica
se apresenta nos pequenos municipios da regido do Vale Histdrico Paulista em um contexto de emergéncia
climatica. Essa analise € parte de estudos em andamento realizados no ambito do Projeto “Vulnerabilidades
de Pequenas Cidades da Macrometrépole Paulista em Face a Variabilidade Climatica”, inserido no Projeto

Tematico FAPESP “Governanga Ambiental na Macrometrépole Paulista Face as Mudangas Climaticas”.

A primeira se¢do do capitulo aborda os efeitos negativos das mudangas climaticas que incidem na
seguranc¢a hidrica local, com o enfoque nos eventos hidrometeoroldgicos extremos. Posteriormente, a
segunda secdo trata da importancia da adaptagdo as mudangas climdticas na escala local como uma forma
de responder aos eventos extremos esperados que tendem a aumentar em frequéncia e intensidade. Por fim,
a terceira se¢do busca congregar as reflexdes realizadas no decorrer do capitulo através da espacializacdo da
tematica da seguranca hidrica em pequenos municipios por meio da apresentacdo de um estudo de caso no

municipio de Sdo José do Barreiro, no Estado de Séo Paulo.

41 Em tradugdo livre, “Caminho para um Planeta Terra Estufa”.
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2 O papel das mudangas climaticas na seguranca hidrica

A preocupagdo com a seguranga hidrica tem crescido no mundo todo a medida que cresce também a
vulnerabilidade da populagdo em relagdo a problemas relacionados a 4gua. Bakker (2012) destaca entre esses
problemas: as ameagas aos sistemas de abastecimento de agua e aos ecossistemas por conta da contaminagdo;
os desastres relacionados a 4gua, como secas e inundagdes, que impde desafios sociais e econdmicos para as
populagdes atingidas; e o aumento da variabilidade hidroldgica em decorréncia das mudangas climaticas, ao
qual se dara enfoque neste capitulo, que tende a aumentar a intensidade e a frequéncia de eventos extremos
(BAKKER, 2012).

A seguranga hidrica ¢, portanto, um conceito complexo, que retine uma diversidade de problemas
relacionados a dgua, sendo definida como a capacidade de uma populacdo de garantir acesso sustentavel
a dgua, em quantidade e qualidade aceitavel, de modo a garantir sua subsisténcia e seu desenvolvimento
socioecondmico, evitando também desastres naturais relacionados ao excesso de agua, e, além disso, garantir
a protecdo dos ecossistemas que dependem da 4dgua e/ou contribuem para sua conservacio (UN WATER,
2013).

Cunhada originalmente pela Global Water Partnership em 2000, a defini¢do de seguranca hidrica
considerava apenas questdes relacionadas ao acesso a 4gua potavel em quantidade suficiente e a custo acessivel
de forma a permitir que as pessoas tivessem uma vida saudavel e produtiva. Posteriormente, passou também
a incluir a questdo dos desastres naturais relacionados a agua (HALL; BORGOMEOQ, 2013). Sendo assim, a
seguranca hidrica possui uma dualidade especifica, contemplando néo s6 a falta, como também a presenca em
excesso, que pode causar efeitos deletérios a sociedade (GREY; SADOFF, 2007).

Em um contexto de mudangas climdticas, essa defini¢do mais abrangente contribui para que se tenha
uma melhor compreenséo da questdo, tendo em vista que esses desastres sdo desencadeados por eventos
hidrometeoroldgicos extremos (LANDA; MAGANA; LERI, 2008; NUNES, 2009; FLORES; GAUDIANO,
2014; LONDE et al., 2014).

No ano de 2018, os desastres relacionados a esses eventos corresponderam a cerca de 80% das
ocorréncias, 41% do total de mortes, 94% do total de afetados e a 77% do total da perda econémica em todo o
planeta (CRED, 2019), atingindo principalmente os paises tropicais do sul global, que sdo os mais vulneraveis
aos impactos das mudangas climaticas (BATHIANY et al., 2018; FERREIRA; BARBI, 2020).

Cabe frisar que o risco da ocorréncia de desastres é determinado pela exposi¢do e vulnerabilidade
(LANDA; MAGANA; LERI, 2008), o que faz com que fatores socioecondmicos tenham um papel
determinante acerca de quem sera atingido. Assim, os desastres decorrentes das mudangas climaticas ocorrem
comumente em uma realidade de precariedade que assola boa parte do territério brasileiro, fazendo com que
a questdo climdtica seja necessariamente uma questdo de injustica climdtica, que penaliza principalmente os

mais vulneraveis (TRAVASSOS et al., 2020; TORRES et al., 2020).

Posto isso, e tendo em vista que o foco principal da seguranga hidrica é proteger a populacdo desses
riscos associados a agua, € importante pensar em uma seguranga hidrica com énfase na preocupagéo com os
mais vulneraveis e na justa distribuicdo dos recursos, com uma abordagem politizada que considere que a
solucdo para esses problemas estd além de abordagens tecnicistas, sendo necessario incluir uma governanga
que leve em conta as assimetrias de poder que levam a injusti¢as na distribui¢do dos recursos e na capacidade

de enfrentamento aos desastres (LOFTUS, 2015; BAKKER, 2012).

E exatamente por ter em seu cerne a necessidade de compreenséo dos aspectos politicos envolvidos na
problematica da seguranga hidrica em um contexto de mudangas climaticas que um melhor entendimento

acerca das dimensdes sociais e politicas das mudangas climaticas em si pode vir a contribuir na minimizagdo
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dos impactos das mudancgas ambientais globais, sendo de interesse direto dos atores sociais — com destaque
para os governos — a construcdo conjunta de respostas para os efeitos negativos das mudangas climaticas por
meio da adaptagdo (FERREIRA; BARBI, 2020), como abordado na préxima segéo.

3 Adaptacio aos efeitos negativos das mudangas climaticas globais na escala local

A adaptagdo é um dos aspectos mais importantes das dimensdes humanas das mudangas climaticas
globais (MARANDOLA JR., 2009) e pode ser definida como os processos, as agdes ou os resultados
materializados em um sistema de maneira a fazer com que este gerencie ou se ajuste a ocorréncia de mudangas

em condigdes, a estresses, desastres, riscos ou oportunidades (ADGER et al., 2003; SMIT; WANDEL, 2006).

Frente ao contexto de emergéncia climatica em que a sociedade se encontra, a adaptacdo aos efeitos
negativos do fendmeno ganha um contorno de importancia ainda maior, sendo necessario que os esfor¢os
para a adaptagdo considerem questoes referentes tanto a escala da materializagdo dos efeitos negativos quanto
as conformagdes politicas responsaveis pela resposta a eventos extremos e desastres decorrentes destes efeitos
(ARAUJO; DUNDER; ZANIRATO, 2019a).

A escala majoritaria de ocorréncia dos efeitos das mudangas climaticas e da dificuldade de tomada de
agOes para resposta é a escalalocal (MARTINS; FERREIRA, 2011; NOGUEIRA; OLIVEIRA; CANIL, 2014).
Atrelado a isso, a capacidade adaptativa tem como caracteristica o fato de ser contexto-especifica, variando
de acordo com a localidade (SMIT; WANDEL, 2006). Dessa forma, deve-se deter o olhar para o ambito
municipal quando se reflete acerca da temadtica da adaptacdo as mudancas climaticas, posto que no contexto

politico institucional brasileiro pés-redemocratiza¢do de 1988, o municipio passou a ser considerado a escala

preferencial para a acdo local (ARRETCHE, 2002; DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007).

Em geral, os municipios dos paises em desenvolvimento apresentam uma baixa inser¢do da questéo das
mudangas climaticas no ambito das politicas publicas, inclusive no que concerne a dimensdo da adaptagio,
por conta de razdes como: a falta constante do provimento de servigos publicos; a falta de recursos financeiros
e humanos; o elevado nivel de incerteza na extensdo e magnitude dos impactos das mudangas climdticas no

nivel local; e a priorizagdo de a¢bes de curto prazo em detrimento de medidas estruturais necessarias para a

adaptacdo (MARTINS; FERREIRA, 2010).

Outra questdo que merece aten¢do acerca dos municipios brasileiros diz respeito ao fato de que
mais de 77% do total corresponde a uma populagio total com menos de 20 mil habitantes (FERNANDES,
2018), sendo uma caracteristica que em consonancia com outras como economia com dindmica lenta; forte
relacdo cidade e campo; pouca oferta de servigos; um comércio bastante reduzido; migracéo da populagdo
mais qualificada e jovem; bem como menor capacidade técnica e econdémica para lidar com problemas

socioambientais, contribuem para a defini¢cdo de uma pequena cidade (CORREA, 2011).

As pequenas cidades sdo espacos que ndo sé ja experienciram os efeitos negativos das mudangas
climaticas, o que incluiaincidénciacada vez maisintensae frequente de eventos extremos hidrometeoroldgicos,
como apresentam uma capacidade de resposta menor do que os grandes centros urbanos, que em geral

possuem uma capacidade institucional, técnica e financeira maior, bem como recebem uma maior atengdo

dos estados e da federagédo (ARAUJO; DUNDER; ZANIRATO, 2019a; ZANIRATO, 2019).

Tendo em vista a relevancia da temética da adaptagdo aos efeitos negativos da mudanga climdtica que
incidem sobre aspectos da seguranga hidrica na escala local e a necessidade de se abordar e a importancia
de se ter a compreensdo das especificidades dos pequenos municipios para o enfrentamento das mudancas

climdticas, a seguinte se¢do traz o municipio de S&o José de Barreiro, localizado na macrometrépole paulista
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como um estudo de caso que contribui para que se tenha uma maior compreensdo de como estimular a

adaptacdo nesse tipo de configura¢éo espacial.

4 Adaptacio aos efeitos das mudancas climaticas e seguranca hidrica em pequenos municipios:

estudo de caso em Sao José do Barreiro - SP

Localizado no extremo oeste da Macrometrépole Paulista (Figura 1), o municipio de Sdo José do
Barreiro possui uma populagdo de 4.070 pessoas, que vivem majoritariamente em areas urbanas (79,04%) e

possui uma taxa de crescimento populacional negativa (-0,02%).

Figura 01 - Localizacido de Sio José do Barreiro

Fonte: Elaboragdo prépria.

Além dessas caracteristicas tipicas de pequenas cidades, o municipio como um todo também apresenta
indicadores socioeconémicos relevantes que demonstram a vulnerabilidade para eventos presentes e
futuros (Tabela 1), como o Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), que classifica o municipio no
agrupamento dos “vulneraveis”, e o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), que no caso de Sio José
do Barreiro € classificado como “muito alto” (SEADE, 2020)
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Tabela 01 - Dados socioecondomicos

IPVS (2010) IPRS (2018)
Categorias % da Populagio Parimetro Classificagio
Baixissima 0 Riqueza 24 (Baixa)
Muito Baixa 0 Longevidade 65 (Baixa)
Baixa 0 Educagéo 36 (Baixa)
Media (Urbanos) 75,60%
Alta (urbanos) 0 Grupo 5 (Vulneréveis) - Baixa riqueza, baixa
- longevidade e baixa escolaridade: municipios
Muito Alta (Aglo.merados 0 mais desfavorecidos do Estado
subnormais)
Alta (Rurais) 24,40%

Fonte: SEADE (2020).

As particularidades geograficas de Sdo José do Barreiro que se relacionam com eventos
hidrometeoroldgicos extremos também justificam o olhar para o mesmo. O municipio estd inserido entre a
depressdo do Rio Paraiba do Sul e as escarpas, do mesmo modo que reversos da Serra da Bocaina. Apresenta
em sua topografia uma drea urbana que estd a 510 m de altitude em relagéo ao nivel do mar e tem como ponto
mais alto o Pico do Tira Chapéu, que estd a 2.088 m de altitude (PLANSAN SAO JOSE DO BARREIRO,
2013).

O clima atual da regido, onde o municipio se encontra, possui como oscilagdo de temperatura, uma
minima média de 15,7°C e maxima média de 28,7°C, com uma temperatura média anual de 22,2°C e uma
precipitagio média anual de 1615,9mm (PLANSAN SAO JOSE DO BARREIRO, 2013).

No que concerne aos desastres ocasionados por eventos extremos que j4 ocorrem e vao aumentar em
frequéncia e intensidade, cabe destacar que o municipio ja sofre com problemas relacionados a alagamentos
principalmente na parte central da cidade, onde o sistema de drenagem jd insuficiente recebe a contribuicdo de
esgotos domiciliares que acabam por contaminar os corpos d’agua e ocasionar em refluxos e transbordamentos
das 4guas pluviais, o que atrelado a falta de pavimentacdo nos pontos altos da cidade leva a ocorréncia de
alagamentos (PLANSAN SAO JOSE DO BARREIRO, 2013).

Além disso, o municipio de SdoJosé do Barreiro tambémja apresenta probabilidade de escorregamentos,
como pode ser visto no mapa a seguir (Figura 2). Esses riscos existem tanto por conta das citadas caracteristicas
geograficas de declividade quanto pela auséncia de pavimentagdo das ruas situadas na parte mais alta, o que
faz com que, em periodos de chuvas intensas, o material granulado seja carreado para os pontos mais baixos
da cidade (PLANSAN SAO JOSE DO BARREIRO, 2013).
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Figura 01 - Probabilidade de escorregamento em Sao José do Barreiro

Fonte: Elaboracéo prépria.

No abastecimento de dgua da populac¢do também ja sdo observados problemas decorrentes tanto da
falta de precipitagdo em meses mais secos, acarretando na insuficiéncia da distribuigdo, como de eventos
de chuvas intensas, que elevam a turbidez nos mananciais acima do limite de operac¢do, ocasionando no
interrompimento do funcionamento da Estacdo de Tratamento de Agua do Municipio (PLANSAN SAO
JOSE DO BARREIRO, 2013). Esse aumento na turbidez dos mananciais ocorre principalmente devido a
uma auséncia cada vez maior de vegetacdo por conta do desmatamento em suas bacias, o que atrelado aos

eventos de chuvas intensas faz com que grandes quantidades de particulas de solo sejam carreadas para os

corpos hidricos (LIBANIO, 2008).

Essas dificuldades estdo ligadas também ao estado debilitado de todo sistema de abastecimento de
dgua do municipio (PLANSAN SAO JOSE DO BARREIRO, 2013). Essa situagio é reflexo das politicas
de saneamento no Brasil, que moldaram as concep¢des atuais do saneamento no pais, concepgdes essas
que penalizam municipios pouco populosos e com pouco dinamismo econdmico, e que ndo possuem, por
conta disso, viabilidade econdémica para a operagdo do sistema de abastecimento de 4gua e capacidade de
recuperagdo dos recursos econdmicos investidos, conforme a légica predominante no Plano Nacional de

Saneamento (PLANASA) (CASTRO, 2009; MURTHA; CASTRO; HELLER, 2015).

O PLANAGSA, primeiro Plano Nacional de Saneamento do pais, editado durante a ditadura militar,
tem um papel central nessa questdo, pois seu foco era destinar recursos apenas para companhias estaduais em
regides de dinamismo econdmico. Com essa concep¢édo que ainda hoje tem grande influéncia, foi responsavel
por excluir uma parcela da populagdo, que em sua maioria, tém menor representagdo politica, menor renda,
baixo IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) e vive em favelas, periferias, areas rurais e em municipios

menores (REZENDE; HELLER, 2008; BRITTO et al., 2012).
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Todos esses problemas socioambientais abordados no decorrer do artigo incidem diretamente na
seguranca hidrica da escala local e podem ser exacerbados pelo processo de mudancas climdticas globais,
demandando por sua vez a ado¢do de medidas adaptativas de forma com que o poder local tenha capacidade

de resposta frente a um cendrio de emergéncia climatica.

Essa adaptagdo a problemas que ja se apresentam ganha um contorno de complexidade ainda maior
devido ao fato de que o planejamento em longo prazo por parte de instancias federativas como o governo
do estado - a exemplo do Plano de A¢dao da Macrometrépole (PAM) - ddo maior énfase a grandes cidades

e/ou territérios com maior dindmica econdmica, relegando a um espago quase nulo os pequenos municipios

(ARAUJO et al., 2020).

Por conta desse fator de tornar complexo todo o processo, a adaptagdo aos efeitos negativos das
mudangas climdticas perpassa também pelo aspecto da governanga, cuja variante governanga ambiental
pode vir a desempenhar papel relevante na construgdo de respostas para a questdo climatica (JACOBI;
SULAIMAN, 2016; GORDON, 2018; PATTERSON; HUITEMA, 2019).

A governanga para a adaptagdo nas localidades de pequenos municipios possui particularidades que
aumentam o desafio de sua efetividade na construcdo da tomada de decisdo, posto que pouco se sabe sobre o
progresso das pequenas cidades no que diz respeito a adaptagio, e quais os desafios existem para a adaptagdo

nessa escala.

Alguns estudos, como os de Hamin, Gurran e Emlinger (2014) e Wisner et. al (2015), indicam que
os principais desafios para a adapta¢do a eventos extremos, como os de carater hidrometeorolégicos, sdo:
a dificuldade de angariar apoio dos diferentes niveis e setores do governo local em prol das politicas de
adaptacdo; a falta de recursos que perpassa por falta de dinheiro, tempo e mdo de obra qualificada, visto
que sdo governos locais com capacidade limitada de investimento e com dificuldade para captar recursos
externos; e a falta de conhecimento e apoio do ptblico em geral (HAMIN, GURRAN, EMLINGER, 2014;
WISNER et al, 2015;).

Dessa forma, tem-se um conjunto de questdes que acometem um pequeno municipio de um pais em
desenvolvimento como é o caso de Sdo José do Barreiro. Trata-se de um municipio que, assim como outros
da regifio em que esta inserido, apresenta fragilidades e potencialidades (ARAUJO; DUNDER; ZANIRATO,
2019b), que podem tanto trazer empecilhos e dificuldades para a adaptacdo, quanto trazer a adogdo de
medidas pautadas na concep¢do de uma governanga ambiental mais participativa que podem vir a servir de

experiéncia para outras localidades.

5 Consideracgoes finais

A sociedade estd enfrentando uma mirfade de problemas socioambientais que convergem tanto em
suas causas quanto em seus efeitos. Dentre esses problemas, o processo de mudangas climdticas globais tem
se destacado passando a ser tratado cada vez mais na produgdo académica como uma Emergéncia Climatica
por conta de sua capacidade de alterar completamente o mundo como conhecemos em uma escala de tempo
muito curta para os padrdes planetarios, aspecto caracteristico da era do Antropoceno.

Nessa era, a compreensdo dos efeitos das mudangas climaticas atrelado a compreenséo da escala de
materializacdo se torna crucial para que a adaptacdo em um cenario de emergéncia climdtica seja colocada em
pratica nas diversas sociedades do globo.

Dentre os impactos dos efeitos das mudangas climaticas, destacam-se os que incidem na seguranga
hidrica das populagbes como os relacionados a desastres naturais desencadeados por eventos extremos

hidrometeoroldgicos e ao abastecimento de dgua. Embora tais impactos sejam multiescalares, agdes locais
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ganham notoriedade por ser a escala onde se materializam os impactos e a tomada de decisdo.

Esse capitulo optou por abordar um estudo referente ao pequeno municipio de Sio José do Barreiro,

uma vez que os pequenos municipios apresentam particularidades que tonam complexa a adaptagéo.

Os pequenos municipios apresentam vulnerabilidades inerentes a essa escala, que no caso da realidade
do Sul Global sdo mais acentuados, com destaque para os que incidem em questdes relacionadas a capacidade

técnica, institucional e socioecondmica do ente municipal.

Frente a isso, uma adaptagdo pautada na concep¢do de uma governang¢a ambiental participativa e que
leve em conta as assimetrias na distribui¢do dos recursos e dos problemas ambientais pode contribuir para a

superagdo dos entraves presentes nos pequenos municipios.

Cabe destacar que esses entraves se ddo em um contexto ndo sé de emergéncia climatica na era do
antropoceno, mas também em uma realidade nacional de negacionismo climatico e de desmonte de politicas
ambientais, que atrelado a um avan¢o de uma agenda privatista no escopo dos servi¢os de saneamento tende a
penalizar a segurancga hidrica dos pequenos municipios, que além de apresentarem uma maior vulnerabilidade,

recebem uma menor ateng¢do no planejamento de arranjos territoriais como a da macrometrépole paulista.
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CAPITULO 4

O trem da agua como medida de resposta a seca no Rio Grande do Norte, Brasil
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Resumo

O presente artigo aborda a tematica da seca enquanto um desastre nos municipios potiguares que eram
abastecidos pelo trem da 4gua, assim como quais as implica¢des e viabilidade desse modal na distribuigdo
de agua. A pesquisa tem como objetivo avaliar a logistica e eficicia da adugdo de dgua por meio de trens
tanques no Rio Grande do Norte. A metodologia baseia-se no levantamento bibliografico de trabalhos
sobre o risco a seca, pesquisa jornalistica e em censo demografico, assim, tem-se uma analise integrada das
variaveis: populagdo atendida; quantidade de dgua aduzida; propor¢do de dgua aduzida em comparagdo com
a capacidade dos carros-pipa; gerando a partir desses dados graficos, quadros e a cartografia do itinerario da

via férrea. Portanto, o trabalho propde a adi¢do do uso dos trens tanques na Operagdo Carro Pipa.

Palavras-chave: Seca. Vulnerabilidade. Trem da agua. Logistica do abastecimento.

1 Introdugao

No Brasil, fendmenos de seca e estiagem ocorrem de forma esporadica ou sazonalmente em todas as
regides do pais, mas € no semidrido que a seca ocorre com mais frequéncia e intensidade. Com precipitagdo
pluviométrica na média de 750 mm por ano, o semidrido apresenta grande variabilidade climdtica e uma
distribui¢do pluviométrica irregular no espago e no tempo, além de altas temperaturas que estdo relacionadas
a sua localizagdo, uma vez que a regido se localiza em latitude préximas do Equador, entre 5° e 10°S, o que

lhe confere temperaturas médias de 25° C, minimas acima de 15° C e mdximas que podem atingir os 40° C.

Por séculos a seca tem for¢cado populagdes sertanejas e dos interiores semiaridos a migrarem para os
centros urbanos litordneos ou demais regides do pais, for¢ando o Estado brasileiro a tomar historicamente
politicas institucionais de ordenamento territorial e convivéncia com a seca, muitas delas, infelizmente, de

cardter paliativo.

Com base na Portaria Interministerial n° 89, de 16 de margo de 2005 danova delimitagdo do semiarido,
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) através das Resolu¢ées do Conselho
Deliberativo de n? 107, de 27/07/2017 e de n? 115, de 23/11/2017 realizou uma nova delimita¢do do
semidrido tomando por base trés critérios técnicos: “I. Precipita¢do pluviométrica média anual igual ou
inferior a 800 mm; II. Indice de Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50; e III. Percentual didrio de

déficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano”.
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De acordo com a Resolu¢do SUDENE de n? 107, de 27/07/2017, o Rio Grande do Norte possui
90,6% do seu territério dentro das delimitagdes do semidrido, o que representa 147 dos 167 municipios
potiguares (BRASIL, 2017), os quais foram historicamente beneficiados pelas medidas governamentais

adotadas de “combate” aos afeitos adversos da seca.

Uma dessas medidas adotadas foi o transporte ferroviario de dgua, conhecido como trem da agua,
utilizado principalmente a partir do inicio da década de 1980 em decorréncia da forte seca que assolava
o Estado aquela época, mantido com recursos da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e operado através Rede Ferroviaria Federal (RFFSA).

Diante do discutido, o presente trabalho tem como objetivo avaliar a logistica da distribuicdo de agua
por meio de trens tanques no Rio Grande do Norte, fazendo uma relagdo entre o desastre provocado pela seca
e os meios de resposta a ela, tendo como recorte espago-temporal os municipios em colapso hidrico que eram
abastecidos pelo trem da d4gua da década de 1980 (figura 01), sendo estes, Ceara-Mirim, Taipy, Jodo Camara,
Pedra Preta, Jardim de Angicos, Lajes e Angicos. Indiretamente, os municipios de Pedro Avelino e Caigara do

Rio dos Ventos também recebiam a agua.

Figura 01 - Mapa dos municipios atendidos pelo trem da agua

Fonte: Acervo dos autores (2021).

Os referenciais metodolégicos e de andlise de caso foram baseados nas concepgdes de Veyret (2017) e
Almeida (2010), as quais permitiram que aborddssemos o cendrio da seca em suas quatro dimensdes: Perigo, que
sera representado pelos fatores ambientais da irregularidade do regime pluviométrico e insolagdo elevada;

Exposicdo sera dada pelo nimero de pessoas que sofrem com a falta de agua; Vulnerabilidade, que ¢ dada
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pelo grau da em relagdo a sua adaptagdo as condicionantes da seca; e a Capacidade de Resposta, a qual é dado
pelo conjunto de técnicas utilizadas para atender de forma emergencial a popula¢do em colapso hidrico, que

no caso o objeto de estudo ¢ dado pelo Trem da Agua.

Nos procedimentos teéricos foi realizada a pesquisa bibliografica, definicdo da problematica e
abordagens utilizadas, ainda, foram feitas pesquisas jornalisticas em jornais antigos da década de 1980/1990.
Nos procedimentos empiricos, foi realizado o recorte espacial da area de estudo, a cria¢do da cartografia
digital através de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) dos municipios atendidos pelo trem da agua e
seus itinerarios, além da realizacdo do calculo de quantos caminhd&es pipas eram necessarios para transportar
o mesmo volume de agua, sendo consultado o censo demografico dos anos 1990 para saber a quantidade de

pessoas atendidas pelo trem da d4gua nos municipios do RN.

2 A secada década de 1980 e o risco de desabastecimento hidrico

No RN, atuam diferentes sistemas de precipitagdo pluviométrica, entretanto, alguns deles restringem-
se a zona de mata e agreste, como os Distirbios Ondulatérios de Lestes (DOLs), devido ao planalto da
Borborema ou a dificuldade que esses sistemas tém de penetrar de Leste para Oeste, sendo a Zona de
Convergéncia Intertropical (ZCIT) e os Vértices Ciclonicos de Altos Niveis (VCANS), os unicos grandes

sistemas responsaveis pelas chuvas no interior semidrido.

A ZCIT ¢ o sistema mais importante de precipitacdo pluviométrica sobre regides equatoriais dos
oceanos e nas dreas continentais adjacentes, como no caso do NE e RN. E formada a partir da confluéncia dos
ventos alisios de Sudeste (SE) e Nordeste (NE) na altura da linha do Equador, variando sazonalmente de sua
posicdo em 149 N nos meses de agosto e setembro, para sua posi¢do mais a 22 S nos meses de margo e abril,

podendo chegar a 5° S e amplificar o regime de chuvas no Nordeste (DINIZ; PEREIRA, 2015).

Entretanto, além da variabilidade sazonal, a ZCIT varia anualmente, devido a variabilidade espago-
temporal anual e interanual de outros dois grandes sistemas climaticos, o El Nifio Oscilagdo Sul (ENOS) e o
Dipolo do Atlantico (ASAS e ASAN).

O ENOS € um fendmeno de dindmica mutua entre o oceano e atmosfera, estd também diretamente
correlacionado a Célula de Walker, constituida por parcelas de ar meridionais de circulagdo fechada na
altura da linha do Equador. Quando ha uma neutralidade do ENOS, a célula de Walker mantém seu padréo
normal de movimentagdo, mas quando o ENOS entra em sua fase positiva/quente, denominada de El Nifio
ou fase negativa/fria, denomina de La Nifla, a célula de Walker passa a ter padroes atmosféricos distintos,
proporcionando longos periodos de seca mas também de altos indices pluviométricos, conforme pode ser
observado na tabela 01 a qual se refere as fases positiva e negativa do ENOS nos anos de 1980 a 1990, que é

o periodo temporal tratado na presente pesquisa.
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Tabela 01 - Eventos de ENOS por intensidade e tipo de 1980 a 1990

TRIMESTRE ENOS

ANO
DJF | JFM | FMA MAM | AMJ | MJJ | JJA | JAS | ASO | SON | OND | NDJ | El Nifio La Nifia

1980 0.6 | 05 0.3 0.4 0.5 0.5 03 | 00 -01] 0.0 0.1 0.0 Neutro
1981 -03 | -0.5 -0.5 -0.4 -0.3 -03 | -03 |-02]-02 ) -01] -02 |-0.1 Neutro
1982 0.0 | 01 0.2 0.5 0.7 0.7 08 | 1.1 1.6 | 2.0 22 ") Forte
1983 22l 1.9 1.5 1.3 1.1 0.7 03 )-01)-05)| -0.8 | -1.0 | -0.9 Forte Fraco
1984 -0.6| -04 -0.3 -0.4 -0.5 -04 | -03 |-02]-02 | -06 | -09 |-1.1 Fraco
1985 -1.0| -0.8 -0.8 -0.8 -0.8 -06 | -05 |-05)-04)-03] -03 |-04 Fraco
1986 -0.5 ) -0.5 -0.3 -0.2 -0.1 0.0 02 | 04 ) 07 | 09 1.1 1.2 | Moderado
1987 1,2 1,2 1,1 0,9 1 1,2 15 [ 1,7 1,6 | 1,5 1,3 1,1 Forte
1988 081 0,5 0,1 -0,3 -0,9 -13 ) -13 |-11) -1,2 ) -1,5 | -1,8 | -1,8 Forte
1989 -1,7) -1,4 -1.1 -0,8 -0,6 -04  -03}-03]-02)-02 ] -02 |-0,1 Moderado
1990 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 03 104 04| 03 04 | 04 Neutro
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Fonte: NOAA (2020).

E como forma de exemplificar essa influéncia do ENOS no regime de precipitagdo do RN na década
de 1980, foram obtidos dados pluviométricos para alguns dos municipios beneficiados pelo trem da agua
durante o periodo de 1980 a 1990, a partir da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte
(EMPARN) e da Rede Hidrometeoroldgica Nacional (RHN) no portal HIDROWEB da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), que retinem dados das estagdes de varios outros 6rgios nacionais e estaduais de monitoramento

hidroclimatico.

Com base nisso, foram construidos graficos de precipitagdo anual acumulada entre 1980 e 1990 para

alguns dos municipios, os quais foram organizados e compilados na Figura 02.
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Figura 02 - Indices de Precipitagio entre 1980 e 1990 nos municipios de Taipu (A); Pedra Petra
(B); Angicos (C); Joao Camara (D), Poco Branco (E) e Lajes (F)

Fonte: EMPARN.

Conforme pode ser observado nos graficos da figura 02, os anos de 1982 e 1983 foram os anos com
menor precipitagdo acumulada nestes municipios, principalmente 1983, que esta diretamente relacionado a
um forte El Niflo, quadro este que mudou relativamente em 1984 e exorbitantemente em 1985, ano de La
Nifia.

E, como forma de auxiliar na espacializa¢do da seca na década de 1980, foram construidos dois mapas

de isoietas, um para o ano de 1980 (figura 03) e outro para o ano de 1986 (figura 04).
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Figura 03 - Mapa de Isoietas do ano de 1980 nos municipios atendidos pelo trem da agua

Fonte: Acervo dos autores (2021).

Figura 04 - Mapa de Isoietas do ano de 1986 nos municipios atendidos pelo trem da agua

Fonte: Acervo dos autores (2021).
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Enquanto o mapa da figura 03 mostra uma distribui¢do heterogénea na precipitacdo, em virtude do El
Nifio e de um ENOS neutro em 1980, a figura 04, por sua vez, reflete o impacto do La Nifia no ano de 1986

e uma distribui¢do muito alta de precipita¢do, mesmo no interior semiarido.

E importante salientar que a construgio de graficos e/ou tabelas das normais de temperatura,
evapotranspiragdo e até de precipitagdo ndo foi possivel para todos os municipios beneficiados pelo trem
da 4gua, dado o fato de que ndo ha esta¢bes meteoroldgicas em todos eles, que registram essas normais em
especifico. Além disso, estas normais ndo possuem a mesma datagéo histérica que a precipitagdo, por exemplo,
a temperatura comegou a ser registrada em meados dos anos de 1990 e a evapotranspiragdo a partir dos anos
2000, dada a auséncia da técnica de registro anterior a esse periodo pelo Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET).

E levando em consideragéo esse fato, tragou-se o Risco de Desabastecimento Hidrico desses municipios
com base em Macedo (2020), o qual a partir de variaveis socioecondmicas, ambientais, infraestruturais e
relacionadas ao planejamento hidrico estadual, forneceu o para todos os municipios do RN, com exce¢do

daqueles que possuem sistemas autbnomos de abastecimento.

Conforme dados de Macedo (2020), o quadro de risco de desabastecimento dos municipios beneficiados

pelo trem da dgua pode ser observado no mapa da figura 05.

Figura 05 - Mapa de Indice de Risco de Desabastecimento Hidrico (IRDH)

nos municipios atendidos pelo trem da agua

Fonte: Acervo dos autores.

Contribuigdes tedricas e prdticas

59



60

Conforme observa-se na figura 05, os municipios beneficiados pelo trem da dgua ainda tém em sua
maioria, alto indice de risco de desabastecimento, o que refor¢a a necessidade de investimentos em seguranga

hidrica, sendo a medida em questéo tratada como uma alternativa, conforme sera discutido mais a frente.

3 O trem da agua como ferramenta de resposta no estado do Rio Grande do Norte

Dentro do debate do risco existe a questdo das medidas de enfrentamento aos desastres, a seca enquanto
muitas vezes ndo € encarada como um desastre pela sociedade, em fungdo de ndo acontecer de forma abrupta,
mas sim em um consideravel tempo e atuando em uma vasta drea territorial. Sendo assim, essas medidas sdo
aquelas voltadas para uma resposta imediata e/ou as medidas de adaptagdo a longo prazo (BIRKMANN ez
al., 2011).

Ainda para o autor, essas medidas objetivam a ado¢do de meios para minimizar ou mitigar os efeitos
do evento desastroso, se tratando aqui da seca. Em face disso, o IPCC (2012) coloca o conceito de capacidade
de resposta, como a capacidade das institui¢es ou da popula¢do em reagir aos efeitos de um agente com
alto potencial perigoso. O dérgéo destaca que somente através de preparos e planejamentos anteriomente
ao evento, que se podera chegar a uma resposta adequada. Desta forma, a sociedade e governos devem ter a
capacidade de agir tecnicamente e recursos para tal.

Desta forma, no estado do Rio Grande do Norte durante as décadas de 1980 e 1990, o governo do
estado ainda ndo contava com uma rede de adutoras pressurizadas para aduzir agua por grandes trechos, assim,
a maneira viavel para a época foi a ado¢do do modal ferrovidrio no transporte de 4gua, para os municipios
que contavam com a malha da estrada de ferro e que estava em situagéo de desabastecimento hidrico, como

mostra a figura 06(SANTOS; MELO, 2016).

Figura 06 - Matéria de jornal da época

Trem da agua parte hoje com
o 339_ “13311 litros para interior

0 trem: deservolverd & e
ums médis e Mkmhora As 138 o
Eremn dgverd chegar & Lajes. & RFFSA
wh enivou ne opersclo depals que o
Minisbério da Agio Social s compre-
madis & hancar o

TS Com s

e 170 Sl Wrei didrios, pars | mi
Uheas ) il troa. Casdn wagho com
43 mil lilros, kv em mibdlia 1 hora &

O wagpies receberam um Bre ¢
mea e dlob para que foass leite o

trstsmento da kges i na rede de
mlmﬁm
o eads e lelo pela Caern, numa

woim s FFFRA, sab

-'ru-r:h-boh e o eni o Extado,

Fonte: Didrio de Natal (1991).
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Aagdo de provimento de dgua era de responsabilidade do Governo do Estado do Rio Grande do Norte,
com recursos da Unido por meio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE. Através
do repasse financeiro havia a contrata¢do da Rede Ferroviaria Federal - RFFSA para a realiza¢do da captagéo
e transporte da agua (SANTOS; MELO, 2016).

Os municipios atendidos diretamente pelo trem da d4gua no RN, sdo aqueles que compdem a chamada
microrregido do mato grande e a central. No municipio de Natal e Extremoz eram realizadas as captagoes
de 4gua, tanto no patio de manobra em Natal, como na Lagoa de Extremoz. A partir da captagdo, o trem
com vagoes tanques, cheios de d4gua potavel, se deslocava a uma velocidade de 30 km/h passando em Ceara-
Mirim, com parada em Taipt, Jodo Camara, Pedra Preta, Jardim de Angicos, Lajes e Angicos. Indiretamente,
os municipios de Pedro Avelino e Caigara do Rio dos Ventos também recebiam a 4gua (DIARIO DE NATAL,
1995; TRIBUNA DO NORTE, 1991).

Socorrer de maneira emergencial os municipios através do trem da dgua, na época se tornava mais
viavel do que por meio de carros-pipa. Isso em funcdo da grande capacidade de transporte de dgua em uma
Unica viagem que o trem poderia realizar, possibilitando, assim, atender a grande demanda de agua dos

municipios ao longo do trecho da estrada de ferro.

De acordo com o editorial do Didrio de Natal (1991), os nove vagdes puxados pela locomotiva possuiam
a capacidade de transporte de até 370 mil litros de 4gua em um tnico trecho de 147 km, com duragdo de 5
horas de viagem. Devido a alta demanda por 4gua a RFFSA adicionou mais quatro vagdes tanques vindos de
Itabaiana-PB na composi¢do do trem da d4gua, aumentando a capacidade de transporte para mais de 1 milhdo

de 200 mil litros de dgua.

Em média um carro-pipa possui a capacidade de transporte de 10 mil litros de dgua, ou seja, 10 metros
cubicos. Em fungdo da emergéncia em assistir as pessoas em situagdo de desabastecimento hidrico, o envio
de 4gua por caminhdes se torna inviavel pela baixa capacidade volumétrica e em funcéo da qualidade baixa
das estradas da época. Isso encareceria muito os custos, visto que precisaria de muitas viagens do ponto da
captagdo de agua até o destino, assim, gastando muito diesel. Desta forma, o trem da dgua tinha a capacidade
de levar muito mais 4gua em uma Unica viagem em comparag¢do com um caminhdo pipa. O quadro 1 apresenta

a sintese comparativa.

Quadro 01 - Comparativo da adugio de agua entre diferentes modais.

Aducao meédia de agua por viagem (nr*)
Trem Carro-pipa Proporcio
De 37 a 120 viagem
370 a41.200 10 de cammhoes para
equivaler 1 aducéo
via trem.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Diario de Natal (1991).

Dos oito municipios atendidos pelo trem da 4dgua, apenas dois ndo recebiam agua diretamente pelos
ramais da linha férrea. Caigara do Rio dos Ventos e Pedro Avelino eram beneficiados indiretamente, visto que

ndo havia estagdes nos municipios. Assim, caminh&es pipa captavam dgua nos pontos de apoio no municipio
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de Lajes, onde possuia uma grande estacdo elevatoria de agua junto a estacdo. Tais informagdes podem ser

vislumbradas na figura 07 a seguir.

Figura 07 - Imagens da composi¢ao do trem da agua da RFFSA em

descolamento e no patio de manobra

Fonte: Modificado pelos autores a partir de Cicero Lajes (2018).

Sobre a populagdo beneficiada com a agua aduzida pelo trem, pode-se dizer que diretamente com
base no IBGE (1991) mais de 60 mil habitantes dependiam dessa dgua. Ja indiretamente, mais de 14 mil
habitantes eram abastecidos com 4gua advinda do trem. No panorama geral, mais de 74 mil pessoas eram
atendidas pela logistica do transporte de dgua sobre trilhos, isso tanto a zona rural como a urbana. Para

ilustrar, o quadro 02 apresenta a sintese do contingente populacional por municipio.
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Quadro 02 - Habitantes por municipios beneficiados pelo trem da agua

. .. Populacio | Populacio Populaciio
Atendimento Municipio Rural Urbana Total
Taipn 3122 3 523 6 645
Jodo Camara B.158 17.693 25 851
Direto Pedra Preta 2.134 576 2710
Jardim de Angicos 1.893 546 2.439
Lajes 1.618 7.069 B 687
Angicos 3326 11.150 14 476
Indireto Caigara do Fio dos Venios 1.185 1.431 2616
Pedro Avelino 6.047 5.400 11.447
TOTAL 27.483 47.388 74.871

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (1991).

De acordo com o editorial da Tribuna do Norte (1991), em virtude do trem da agua ser a Uinica forma
de provimento de 4dgua segura e certa, essa medida de resposta a seca era um alento a populagdo. A qual
esperava ansiosa a chegada do trem com baldes para a coleta da 4gua pala levar para casa. Tal fato pode ser

comprovado pela figura 08 a seguir.

Figura 08 - Populacido de Lajes aguardando o trem para coleta da agua

Fonte: Modificado pelos autores a partir de Cicero Lajes (2018) e Lajes News (2015).

A seca era tamanha que as pessoas se quer esperavam para abastecer os baldes e latas de agua, na
primeira oportunidade, até mesmo no pinga-pinga de um vazamento de um dos vagdes tanques, as pessoas se
dirigiam na tentativa de saciar um pouco da sede, sob o calor em altas temperaturas do sertdo central. Tal fato

pode ser evidenciado pela figura 09.
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Figura 09 - Sequioso de dguas, menino aproveita vazamento do trem

Fonte: Didrio de Pernambuco (1992).

Dada toda a crise no abastecimento de agua potavel nos municipios do RN - principalmente dos
municipios atendidos pelo trem da dgua - em fungdo das condicionantes da seca, a populagdo de quase 75 mil
habitantes conviveu com as incertezas acerca da permanéncia do trem da dgua em operagdo. Havia muitos

conflitos politicos e interesses diversos.

A justificativa para a possivel desativagdo do trem em 1994 era a falta de orgamento para manté-
lo no trecho. Caso os governantes da época retirassem o trem, os municipios do estado poderiam contar
com os 300 caminhdes pipas da frota do Estado. Entretanto, a frota foi reduzida a 146 caminhdes para
abastecer a populagédo. H4 relatos que a desativagdo do trem € por causa da regularizagdo do abastecimento
em alguns municipios em fungdo da recarga dos reservatérios, todavia no ano de 1995 o Governo do Estado
nfo cumpriu com o pagamento de 300 mil Cruzeiros a RFFSA, para a manutengfio da operagio (DIARIO DE
NATAL, 1994; 1995). Tais informagdes constam nos editoriais do Jornal Diario de Natal em 19 de margo de
1994 e 06 de junho de 1995, representados pelas figuras 10 e 11 a seguir.
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Figura 10 - Matéria do Jornal Diario de Natal

Fonte: Didrio de Natal (1994).

Figura 11 - Editorial do Diario de Natal

Fonte: Diario de Natal (1995).
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Mesmo com toda necessidade da permanéncia do trem da d4gua em operagdo, enquanto o sistema de
abastecimento das cidades néo estivesse regularizado em cem por cento, o trem da agua foi desativado no ano
de 1995. Nos tltimos anos de seca no Rio Grande do Norte néo foi cogitada a opgédo da reativagdo do trem

da agua como ferramenta complementar de resposta a seca para o abastecimento dos municipios em colapso

hidrico.

Dessa forma, a adogdo do trem como um mecanismo de adugdo de dgua se torna eficaz, visto a sua
capacidade de armazenamento e transporte a grandes distancias, o trem da 4gua pode atuar de forma paralela
ao sistema de caminhdes pipas, a adugdo de agua sobre trilhos ainda pode ser viavel logisticamente, o que
poderia voltar a ser adotado no RN nos periodos de colapso hidrico, visto ainda existirem os ramais desse

modal.

4 Consideracoes finais

Assim como em diversos estados e municipios do Semidrido brasileiro, o estado do Rio Grande do
Norte registrou no percurso de sua histdria alternativas para mitigar e viabilizar a convivéncia com a seca.
Este fenémeno natural provoca diversas consequéncias para as populagdes, deixando-as em situacdo de

vulnerabilidade e dependéncia do poder ptiblico para ter acesso ao servigo basico de garantia de dgua potavel.

Através das analises realizadas, ¢ possivel observar que o método de adugéo de dgua por meio de trens
tanques no RN foi uma ferramenta eficaz, visto que do ponto de vista logistico, o trem da agua serviu como
uma adutora sobre trilhos, transportando entre 370 a 1.200 metros ctibicos em uma tnica viagem de Natal/
Extremoz a Angicos, em um curto periodo de tempo, cerca de cinco horas. Isto possibilitava aos carros-pipa
autonomia para percorrerem trajetos menores levando agua as comunidades rurais dos municipios potiguares
como Lajes, Angicos, Pedro Avelino, Caigarado Rio dos Ventos, Pedra Preta e Jardim de Angicos, atendendo

uma populac¢do de aproximadamente 50 mil pessoas.
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CAPITULO 5

A cartografia da dgua: a logistica da operacao carro-pipa
no estado do Rio Grande do Norte, Brasil
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Ana Caroline Damasceno Souza
Vinnicius Vale Dionizio Franca
Marysol Dantas de Medeiros
Yuri Marques Macedo

Resumo

O estado do Rio Grande do Norte durante os ultimos anos, de 2012 a 2017, enfrentou um periodo de
estiagem prolongada em seu territério. O que causou o desabastecimento de inimeros municipios, os
quais muitos declararam estado de emergéncia ou calamidade publica. Devido a este fato, os municipios
solicitaram a ajuda da Operagdo Carro-pipa para auxiliar no abastencimento emergencial de suas
comunidades. O objetivo deste ensaio é analisar o funcionamento logistico da Operagdo Carro-pipa no
estado do Rio Grande do Norte, no que tange a dreas de atuagdo de cada unidade militar. Tudo isso no
sentindo de entender como se encontra disposta a operagdo no estado potiguar e o quanto de pessoas
¢ atendido. Foi usado SIG para a producdo da cartografia tematica, embasada pela teoria dos riscos. Foi
percebido que muitos municipios contavam com o auxilio de mais caminhdes que outros, ocorréncia
esta causada pelo nimero de pessoas em situagdo de vulnerabilidade hidrica, além da alocacdo de
agua entre bacias hidrograficas por meio de caminhdes. Com base nesses resultados, o seguinte estudo
tenta colaborar para o debate das medidas de resposta a seca no RN por meio da Operagéo Carro-pipa.

Palavras-chaves: Seca. Medidas de resposta. Operagdo carro-pipa. Rio Grande do Norte.

1 Introdugao

O Semiérido brasileiro, ao longo dos tltimos cem anos, passou por sua maior seca recentemente, entre
os anos de 2012 a 2018. Essa anomalia nos niveis de precipita¢do causou a escassez de hidrica em muitos
municipios, assim propiciando um risco de desabastecimento hidrico para as popula¢des que dependem da

agua para a realizacdo de suas tarefas.

No interior do estado do Rio Grande do Norte, ha fatores topograficos, como o Planalto da
Borborema, que impede que as massas de aradentrem ao interior do estado. Atrelado a isso, no periodo
em questdo, acontece o fendmeno £/ Niné Oscilaciao Sul (ENOS), que rege os regimes pluviométricos no
Semidrido, assim resultando em baixos niveis de formagoes de nuvens de chuva na regido (MARENGO,

2008).

Outro agravante ¢ o alto nivel de evapora¢do dos mananciais hidricos de superficie, isso em funcio
das altas temperaturas do clima semiarido e elevadas taxas de insolagio. O Instituto de Gestio das
Aguas do Rio Grande do Norte (Igarn) que monitora a situaciio volumétrica de 47 reservatérios (acudes,

barragens e lagoas), com capacidade superior a 5.000.000m?, registrou, em 2017, que 12 reservatérios
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estavam em volume morto e 21 totalmente secos, apresentando assim 70,2% dos agudes comprometidos em
abastecimento (SEMARH, 2017; RIO GRANDE DO NORTE, 2017).

Com os maiores reservatérios do estado colapsado sem volume morto ou totalmente secos, algumas
prefeituras, principalmente os municipios com populagdo inferior a 10 mil habitantes, que ndo detém
recursos para prover fontes alternativas de abastecimento para populagdo, ficaram com a popula¢do mais
exposta a vulnerabilidade face a seca. Em 2017, dos 167 municipios potiguares, 153 declararam situagdo de
emergéncia devido a crise hidrica (RIO GRANDE DO NORTE, 2017).

Uma das medidas de resposta a seca utilizada durante esse periodo foi a Operagdo Carro-pipa, um
programa emergencial de distribui¢do de agua potavel no Semidrido Brasileiro do Governo Federal, através
do Exército Brasileiro, para auxiliar ou complementar o abastecimento hidrico da populagéo, visando mitigar

os efeitos da estiagem e possibilitando uma seguranga hidrica as pessoas (EB, 2020).

Diante do exposto, o objetivo desse capitulo é discutir como se da o arranjo da operagéo carro-
pipa no estado do Rio Grande do Norte, no sentido de entender como essa atuagio esta disposta no
territério potiguar. Para isso, utilizou-se de consulta na literatura sobre a tematica, além de aquisi¢do de
informagdes em bases de dados do Exército Brasileiro, os dados foram tabulados e exportados para SIG para
a produgdo cartografica com recorte temporal de 2012 a 2018, os anos de seca prolongada no RN. Dito isso,
as informagdes geradas no trabalho, por meio de comparag¢do do nimero de caminhdes por municipio e por
populagdo atendida, dardo a possibilidade de uma andlise de como acontece a distribuicdo de 4gua, de onde é

a sua origem e seu destino, se hd dreas do estado desabastecidas ou que poderiam ser melhor assistidas.

2 A seca enquanto um desastre

Existem inimeras definigdes no que tange o debate da tematica dos riscos, sendo discutidos na
literatura das ciéncias naturais, biolégicas, humanas ou na area financeira. De todo modo, o risco ¢ algo que
remete a probabilidade ou possibilidade do deflagramento de algum evento que possa causar algum tipo de
dano a uma pessoa ou a uma comunidade (ALMEIDA, 2010).

Pensando nisso, o risco esta associado a um fator perigoso, um gatilho, seja ele de qual natureza for,
atrelado a vulnerabilidade da populagio exposta a esse perigo. Baseado nisso, pode dizer que somente ha
riscos se houver pessoas expostas a ele. Dentro do estudo dos riscos, existem varias classificagdes e tipos de
riscos, como por exemplo os naturais; sociais; tecnolégicos; bioldgicos e essa especializagdo do risco permite
a operacionaliza¢do do debate, de forma mais adjetivada (VEYRET, 2007).

Nesse contexto, pode-se dizer que os perigos estdo relacionados com as condicionantes naturais, e a
vulnerabilidade esta ligada ao modo de como as pessoas lidam com esse problema da seca. E essa jungdo de
fatores podem corroborar para o estopim de um evento desastroso que ¢ a seca. Em termos conceituais, o
desastre é a materializa¢do de um evento danoso inesperado face as pessoas expostas (MATTEDI; BUTZKE,
2001).

Cabe ressaltar que o acontecimento de um desastre como a seca podera ter consequéncias diferentes
em distintos lugares, devido a fatores de como a populagéo e os gestores estdo preparados para responder a
esse evento. Sendo assim, pode ocorrer um evento desastroso dessa natureza, no entanto, este podera néo

trazer danos significativos, isso vai depender de como hd o emprego de técnicas para mitigar esses efeitos.

A seca trata-se de um fendmeno de ordem natural, a qual se agrava em funcdo das especificidades
sociais (MARENGO, 2008). Provocando assim, danos de forma gradual, no tempo e no espago geografico,

o que pode-se dizer que a seca ¢ um dos desastres mais graves, tendo em vista que ndo acontece de forma
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abrupta atingindo uma certa comunidade, mas sim sendo um fenémeno latente e lento, onde seus prejuizos
sdo causados em grandes dreas, atingindo muitas pessoas, que € o caso do semidrido brasileiro. Caracterizando

a seca como um evento desastroso de ordem natural com implica¢des sociais diretas (PEREIRA ez al., 2002).

Eimportantedestacarqueosemiaridobrasileirotemumaprecipitacioanualdeaproximadamente
800mm, com ocorréncia de chuvas em pequenas quadras chuvosas, ou seja, com precipita¢des concentradas
em alguns meses do ano, assim deixando os demais meses sem receber precipitagdes. E essa falta de chuvas

causa desabastecimento principalmente em comunidades que dependem de d4gua de cisternas para o consumo.

O que é valido ressaltar é que a seca néo é a mesma coisa que escassez hidrica, sendo a escassez hidrica
dada apenas por fatores de cunho climatico, enquanto a seca ¢ advinda da falta da oferta de abastecimento
de dgua de maneira temporaria, envolvendo questdes sociais e econdmicas provocadas pela irregularidade do
regime de precipitagdo (PEREIRA et al., 2002).

A soma do estresse hidrico nos niveis de precipitacdo e na faléncia dos manaciais de abastecimento
de humano e de produgio, viabilizam e ddo manutencdo na incidéncia do desastre da seca. Desse modo,
tratar a seca enquanto um desastre hidrico-social e ter a percep¢do da ocorréncia deste, permite a aceitagdo
de que esse fendmeno nio pode ser combatido, porém pode ser mitigado, de modo que as pessoas criem a

capacidade de enfrentar e se adaptar a essa recorrente realidade (PEREIRA et al., 2002).

Portanto, é de grande importancia que sejam realizadas discussGes conceituais sobre a seca, destacando-a
quanto um fenémeno meteoroldgico, ja os desastres seriam voltadas ao desabastecimento hidrico, ocasionado

principalmente devido a falta de infraestrutura e gestdo hidrica.

3 o panoramica da seca no estado do Rio Grande do Norte

O estado do Rio Grande do Norte enfrentou, nestes tiltimos anos, uma seca em seu territorio sem
precedentes registrados. A irregularidade no regime pluviométrico em decorréncia da maior incidéncia do
fenémeno £/ Nind Oscilagdo Sul (ENOS), contribuiu para a falta de chuvas. Desse modo, entre o periodo
de 2012 a 2017, foram anos de recarga insuficiente ou inexistente dos mananciais hidricos, atrelados a um

consumo humano e produtivo com alta demanda (MACEDO, 2020).

Ainda para o autor, de acordo com a Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do Norte -
EMPARN, entre o periodo de 2012 a 2017, este tiltimo ano foi o que teve melhor acumulado pluviométrico
do periodo, entretanto ndo foi suficiente para recarregar os reservatorios. Neste contexto, o ano de 2017 é
tido como destaque em severidade, em fun¢do do acumulado de efeitos criticos no abastecimento hidrico
desde o ano de 2012. A Emparn ¢ responsavel pelo monitoramento pluviométrico no RN, e durante todo o

periodo desta seca apresenta-se os seguintes dados por municipios, como mostra o quadro O1.
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Quadro 01 - Severidade da estiagem dos municipios por ano

Ann  |MuDseco| Seco | Nomal |[Chwvoso| Mo chinvoso
22 133 16 1 1 D
M3 47 44 44 L1 a
24 a5 a2 iF [ D
215 a6 46 23 4 D
2016 105 45 13 1 D
M7 46 (1) 2 6 1

Fonte: elaborado pelos autores com base em EMPARN (2020).

De acordo com a Macedo (2020) e Brasil (2019), a seca no RN propiciou a declaragio de situagdo de

emergéncia em varios municipios, como mostra no quadro 02 a seguir.

Quadro 02 - Numero de municipios do RN em emergéncia por ano

Ano Numero de municipios em situagao
de emergéncia pela estiagem
2012 142
2013 161
2014 159
2015 153
2016 153
2017 153

Fonte: elaborado pelos autores com base em Macedo (2020) e Brasil (2019).

Como dito, o ano de 2017 apresentou maior gravidade na questdo do abastecimento dos municipios
do RN, onde na figura 1 tem-se a representa¢do do decaimento no nivel volumétrico do maior reservatério
do estado ao longo dos anos de 2013 a 2017, a barragem Armando Ribeiro Gongalves, que tem capacidade
de 2,4 bilhdes dem? e esteve no limite do seu volume morto em 2017. Este reservatério € responsavel pelo
abastecimento de aproximadamente 35 municipios através dos sistemas adutores Médio Oeste, Sertdo

Central Cabugi, Serra de Santana, Caicd, Pendéncias-Macau e Jer6nimo Rosado.
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Figura 01 - Volume da barragem Armando Ribeiro Gong¢alves 2013-2017

Fonte: Autores com base em SEMARH (2020).

Em funcdo da baixa oferta de 4gua, a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(CAERN) passou a adotar a sistematica do abastecimento de rodizio. Macedo (2020) aponta que essa forma
de abastecimento, em alguns municipios, tinha a periodicidade no regime de 72h por 72h. Sem contar nos
casos em que o principal manancial de abastecimento estava totalmente seco, neste caso a CAERN néo tinha
como abastecer, assim o municipio ficava a depender do sistema de carros-pipas para o abastecimento. Como
mostra a figura 2, hd a evolugdo da situa¢do dos municipios do RN em rodizio ou em colapso no abastecimento

ao longo dos anos.

Figura 02 - Esquema grifico da evolug¢do dos municipios em rodizio e em colapso

Fonte: extraido de Macedo (2020).
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O ndmero de habitantes afetados nos municipios em situagdo de colapso hidrico no abastecimento
soma-se 180.000, o que representa um quantitativo populacional significativo e que ndo pode ficar sem agua
(G1, 2016). No sentido de suprir essa caréncia no abastecimento, essas pessoas sao atendidas diretamente
por meios alternativos de abastecimento, como via carro-pipa. Em fun¢do dos poucos veiculos na operagédo
carro-pipa para atender todo esse nimero de pessoas, alguns passam a comprar agua de caminhdes sem
regulamentacdo, assim a popula¢do acaba consumindo dgua sem tratamento adequado, com padrdes de
potabilidade ndo certificados. O que piora ainda mais a situagdo de que a populagdo se encontra (MACEDO,

2020).

4 Aducio de agua por carros-pipas como medida de resposta a seca no RN

Os municipios em situagdo de colapso hidrico solicitaram através da Secretaria Nacional de Protegédo
de Defesa Civil a presenca da Operacdo Carro-Pipa no municipio para atender a demanda de agua da
populagdo. Visando mitigar os efeitos do desabastecimento hidrico, a Defesa Civil encaminha ao Ministério
do Desenvolvimento Regional, que repassa para o Comando Militar do Nordeste, a solicitagdo da logistica de
abastecimento imediato (SOUZA et al., 2016).

A Operagdo Carro-Pipa é fruto da cooperacdo financeira e técnica entre os Ministérios do
Desenvolvimento Regional e o Ministério da Defesa, o qual tem o objetivo da realizagdo de a¢des de respostas
complementares de apoio as atividades de distribui¢éo de dgua potéavel as popula¢Ges atingidas por estiagem
e seca na regido do semidrido nordestino e regido norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo (EB,

2020).

O Exército Brasileiro € o responsavel pela logistica da operagéo, no sentido de planejar, e executar
a distribuigdo de 4gua as comunidades. Desta forma, compete ao Exército Brasileiro como 6rgdo executor:
levantamento de informagdes e reconhecimentos dos municipios atendidos; contratagio de carros-pipa paraa
distribui¢do de 4gua as comunidades; realizacdo de controle e fiscalizagdo de municipios sob responsabilidade
do Comando do Exército; elaboragdo de relatérios gerenciais de acompanhamento da execugéo fisica da
Operagao Carro-Pipa e prestagdo de contas dos recursos financeiros utilizados para consecugéo dos objetivos

de que trata o referido acordo de cooperagio (EB, 2020).

No Rio Grande do Norte, o Exército Brasileiro, através da contratagdo de pipeiros, atende as populagtes
conforme sua demanda por dgua, assim operando com caminhdes de diferentes capacidades volumétricas,
sendo monitorados em tempo real através de GPS, em que o motorista do caminhio, ao entregar a 4gua em

determinado lugar, aciona o cartdo no dispositivo eletrénico dentro da cabine do caminhéo, como mostra a

figura 03.
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Figura 03 - Logistica da operacido Carro-Pipa no RN

Fonte: acervo dos autores e EB (2017).

No Rio Grande do Norte, a operagéo Carro-pipa € gerenciada pela 72 Brigada de Infantaria Motorizada,
a qual dividiu alogistica de distribui¢do de d4gua entre o 7° Batalhdo de Engenharia de Combate, 162 Batalhiao
de Infantaria Motorizado, 17° Grupamento de Artilharia de Campanha ambos com sede em Natal/RN e o 1°
Batalhdo de Engenharia de Construgdo, com sede no municipio de Caicé/RN. A atuagio geografica de cada

unidade estd apresentada na figura 04.

Figura 04 - Atuacio geografica de cada batalhido do Exército na OCP no RN

Fonte: elaborado pelos autores com base em EB (2017).
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Como mostra a figura 04, os municipios a leste do Rio Grande do Norte sdo de atuagdo do 16° Batalhdo,
representada pela cor azul, correspondendo a regido conhecida como alto oeste. A cor verde no centro sul
do estado representa a atuagdo do 12 Batalhdo na regido do Seridé potiguar, em cor vermelho, tem-se a
atuagdo do 7° Batalhdo na regido do Trairi predominantemente. Ja a cor amarelo representa a atuagdo do 17°

Batalhdo nas regies do Mato Grande, Sertdo Central e Costa Branca.

A atuagdo do 17° Grupamento de Artilharia de Campanha na operagdo Carro-pipa conta com
caminhdes divididos entre os municipios potiguares. Como mostra a figura 5, existem municipios que contam

com quantidades de caminhdes diferentes, em cores mais quentes variando de 1 a 8 caminhdes.

Figura 05 - Mapa dos caminhdes por municipio atendidos pelo 17° GAC

Fonte: elaborado pelos autores com base em EB (2017).

Ja no niimero de pessoas atendidas por esse mesmo batalhfo nesses municipios varia entre centenas a

milhares de pessoas, conforme apresentado na figura 06.
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Figura 06 - Mapa com numero de pessoas atendidas pelo 17° GAC

Fonte: elaborado pelos autores com base em EB (2017).

O 1° Batalhdo atua nos municipios proximos a sua sede em Caicé/RN, pode-se perceber que o niimero
de caminhdes em alguns municipios passa da ordem de 20, enquanto outros detém o atendimento por 1 ou

2,1sso é evidenciado na figura 07.

Figura 07 - Mapa da distribuicio de caminhdes por municipios atendido pelo 1° BEC

Fonte: elaborado pelos autores com base em EB (2017).
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O ntmero de pessoas atendidas pelo 1° BEC varia entre 60 pessoas a mais de 3.000, como mostra a
figura 8. O que pode ser visto que os municipios com maior nimero de pessoas detém a uma maior frota de

caminhdes em operagdo em seu territorio.

Figura 08 - Mapa de populagio atendida pelo 1° BEC

Fonte: elaborado pelos autores com base em EB (2017).

O 7° BECOMB tem sua distribui¢do de caminhdes mais difusa, o que pode ser visto que ha
muitos municipios que contam com pouquissimos caminhdes, sendo Coronel Ezequiel e Santa Cruz

os municipios com mais caminhées da OPC, como mostra a figura 09.
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Figura 09 - Mapa da distribui¢ao de caminhoées da OCP pelo 7° BECOMB

Fonte: elaborado pelos autores com base em EB (2017).

H4 uma variagdo entre 200 a 6.000 mil pessoas atendidas nos municipios, embora A¢u tenha uma
populagdo significativa ao comparar com Santa Cruz, conta apenas com 3 caminhdes, o que pode ser

evidenciado na figura 10.

Figura 10 - Numero de pessoas por municipios atendidas pelo 7° BECOMB

Fonte: elaborado pelos autores com base em EB (2017).
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O 16° Bimtz atua em muitos municipios do Altoeste portiguar, chegando a operar com até 26
caminhdes em determinados municipios como o de Luis Gomes, enquanto outros sdo atendidos somente por

1 caminhdo, como pode ser visto na figura 11.

Figura 11 - Numero de caminhdes por municipios atendidos pelo 16° Bimtz

Fonte: elaborado pelos autores com base em EB (2017).

Pode ser percebido que o nimero de caminhdes pelo nimero de populagio atendida é inversamente
proporcional em alguns municipios, como em Mossord. Evidenciado pela figura 12, hd uma variagdo entre

200 a 8.000 pessoas atendias diariamente pela OCP por meio do 16° Bimtz.
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Figura 12 - Populacio atendida pelo 16° Bimtz

Fonte: elaborado pelos autores com base em EB (2017).

Em funcdo de muitos reservatérios hidricos estarem em situagdo de colapso ou secos, muitos pipeiros
(motoristas de caminhdes pipa) captam agua a grandes distancias do municipio de destino da agua, muitas
vezes até mesmo fora dos limites da bacia hidrografica que o municipio se encontra. De modo que ha uma
adugdo de dgua via caminhdes retirando 4gua de uma bacia para outra, assim possibilitando uma transposi¢do
de bacias hidrograficas sobre rodas. Isso pode ser evidenciado na figura 13, em destaque as setas verdes com
origem e destino da agua transportada. O quadro 3, por sua vez, apresenta a quantidade de dgua transportada

nas carrocerias dos caminhdes por més, isso por cada batalhio.

Figura 13 - Captacio e destino das aguas transportadas

Fonte: elaborado pelos autores com base em EB (2017).
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Quadro 03 - Volume de agua transportada por batalhio

Batalhdo |Agua distribuida M?/Més
1 BEC 23.739
17 GAC 36.666
7 BEComb 36.176
16 BIMtz 59.779

Fonte: elaborado pelos autores com base em EB (2017).

O que se percebe que alguns Batalhes detém abrangéncia territorial maior que outros, com € o caso
do 16° Batalhdo, sediado em Natal, face a uma atuagdo menor no territério potiguar do 1° BEC. Um dos
fatores que podem ser levantados aqui é que o 16°, por ser uma unidade de Infantaria Motorizada, possui
mais veiculos e maior contingente além de ser sediada na capital do estado. Diferentemente do 1° BEC que
é especializado em construgéo civil, ou seja, ndo detém logistica para suprir tamanha demanda. O que
pode ser considerado também é que essa hipdtese nio faga sentido, visto que os caminhdes sao licitados
por pipeiros terceirizados, sendo os batalhes responsaveis pela fiscalizagdo e gerenciamento, assim essas

questdes de abrangéncia territorial sejam dadas por questdes decisdrias internas.

Portanto, em fungdo do estado Rio Grande do Norte sediar 4 batalhdes que fazem parte da operagéo
Carro-pipa, tal operagéo se torna fundamental para o enfrentamento dos efeitos da seca prolongada. Sendo

assim, o abastecimento feito por meio de caminhdes a tinica forma de abastecimento em alguns municipios.

5 Consideragdes finais

A seca é um fenémeno climatoldgico natural que causa diversos impactos nos setores econémico,
sociais e ambientais. Do ponto de vista dos riscos, as populag¢des residentes no semiarido nordestino ficam
mais vulneraveis ao desabastecimento hidrico, principalmente em cidades com a populagéo inferiora 10.000
habitantes, em detrimento das grandes cidades que tém maior quantidade de recursos para lidar com essa
situag¢do, tendo assim prioridade no abastecimento, no qual as maiores cidades passaram por rodizio de dgua e
algumas cidades menores tiveram o abastecimento totalmente cortados devido a falta de agua nos mananciais
potiguares maiores que cinco milhdes de m® que apresentaram, em 2017, 70,2% em volume morto e/ou

totalmente seco.

Para mitigar os efeitos da seca, apresenta-se a opera¢do carro-pipa como uma medida de resposta
aos efeitos do desabastecimento hidrico das dos municipios, propiciando 4gua potavel a pelo menos 153
municipios do estado, através do Exército Brasileiro, o qual gerencia a operagdo junto aos municipios
potiguares de acordo com a sede dos batalhdes e sua capacidade de logistica. Assim, somente no ano de 2017,

0s 4 batalhoes proveram mais de 156 mil metros ctibicos de 4gua potavel para o consumo direto das pessoas.

Como os reservatérios se encontravam em volume morto em sua maioria, era necessario buscar agua
cada vez mais longe, assim, os pontos de captacido de dgua ficam muitas vezes fora da drea territério de uma
bacia hidrografica do municipio receptor da 4gua. Dessa forma, adugdo de dgua sobre rodas ainda é necessaria
nos dias atuais como medida emergencial, a retirada de agua de uma bacia para outra configura-se uma

transposi¢do de bacias hidrograficas, porém sobre rodas.

Problemas socioambientais emergentes:



A autonomia e continua¢do da Opera¢do Carro-Pipa representa para o semiarido uma medida
fundamental de resposta, para que a populacdo possa lidar melhor com as condicionantes climdticas, néo

precisando, assim, migrar para outras regioes.
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