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1APRESENTACAO

A histéria dos catadores e catadoras no Brasil
sempre foi de muita luta! Desde 2001 com a criagao do
nosso Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis — MNCR, a luta se fortaleceu ainda mais,
aumentando o reconhecimento do trabalho dos
catadores por parte da sociedade e do poder publico.

A luta por reconhecimento do nosso trabalho e
por melhores condi¢des vida, sempre encontrou muitas
barreiras. Isto coloca para nés, catadores e catadoras
da coleta de materiais reciclaveis, a necessidade de
estudar e refletir sobre como vivenciamos no cotidiano
as formas de opressdo que estamos submetidos ha
tantos e tantos tempos.

Conhecer mais e refletir sobre nossa prépria
realidade € o primeiro passo para buscarmos juntos e de
forma organizada construir os caminhos para combater
asformasdeopressdoque vivemos.

Infelizmente na sociedade em que vivemos e no
dia-a-dia do catador o mais comum é julgarmos como
direitos

natural as situacbes

constitucionais. Por isto a busca de informagdes sobre

de violacdo dos

os direitos dos catadores e sobre os

instrumentos que possuimos para combater as violacdes
passa a ser um dos nossos principais objetivos.
Somente assim nossa categoria podera exigir que os
direitos sejam aplicados.

As chaves de reflexdo desta cartilha sdo: a
presenca em toda a nossa histéria da exploragdo por
parte dos atravessadores; o aumento da apreensédo das
nossas carrocas e 0 impedimento de circular nos
espacgos centrais das cidades; a discriminacdo; o uso da
violéncia policial e todas as formas de néao
reconhecimento da nossacategoriadetrabalho.

Recebamos este material como um passo
importante na incorporacdo dos direitos humanos no
conjunto das nossas lutas e como um estimulo a
organizacdo cada vez maior dos catadores, uma
necessidade urgente, como veremos ao longo desta

cartilha.

“MNCR: Presente, Presente, Presente! Sempre,

Sempre, Sempre...” “S6 a luta muda a vida!”.
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR




2 QUEM SOMOS NOS, CATADORES E
CATADORAS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS?

N&o podemos deixar de lado que o surgimento
da nossa categoria é resultado de um modelo de
acumulacdo do capital e de um processo de
industrializacdo desigual, que atraiu grandes
contingentes do nosso povo para as cidades, sem
perspectivas de emprego para todos.

Somos fruto desta grande massa oprimida de
trabalhadores, conhecida como exército industrial de
reserva, que vagou pelas cidades sem emprego,
fazendo bicos, trabalhando na construgdo civil, como
ambulante ou em outra atividade informal,
encontrando uma forma de sobrevivéncia, nos ultimos
50 anos, nas ruas das cidades ou nos lixdes, a partir
da catacdo de materiais que os outros jogam fora.

N&o aceitando a realidade de tanto
desemprego e buscando formas de escapar dessa
realidade de exclusdo que estamos submetidos,
fomos buscar na coleta seletiva de materiais
reciclaveis uma alternativa de trabalho para sustentar
nossas familias ou simplesmente sobreviver.

O nosso trabalho de catador encontra na
matéria- prima, chamada de “lixo” pela sociedade, a
fonte da nossa sobrevivéncia. Hoje somos centenas
de milhares de pessoas que trabalham duramente
coletando materiais reciclaveis. Somos familias
inteiras que catam os materiais reciclaveis nas lixeiras
de ruas, casas, condominios e pontos comerciais ou
nos lixdes,fazendo averdadeira coleta seletiva.

Nés, catadores, nos orgulhamos por sermos
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verdadeiros defensores da vida humana saudavel,
por ajudarmos a preservar 0S recursos naturais do
meio ambiente e por sermos trabalhadores e sujeitos
na busca por condic8es de trabalho dignas.

Ao mesmo tempo em que fazemos isto
devemos ter consciéncia de que a sociedadeinteira

deveria reconhecer a hossa importancia, porque
através do nosso trabalho contribuimos na
preservacdo da qualidade de vida nas cidades
brasileiras, ao mesmo tempo em que buscamos
estratégias para impedir a proliferacdo da pobreza e
da miséria pelas quais ndo somos culpados.

E a partir do nosso trabalho que os aterros
sanitarios das cidades tem uma vida (Gtil maior. E a
partir do nosso suor que as prefeituras municipais
economizam no servico de coleta de lixo
convencional, pois menos toneladas de residuos sao
pesadas . Com isto é menor o custo da fatura a ser
paga pelas administracbes municipais, e por
conseqliéncia por todos os cidaddos que pagam
impostos. E a partir da nossa luta que a sociedade se
benefica com um ambiente urbano com mais
qualidade de vida.
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VOCE SABIA?

A atividade catador de material
reciclavel existe a mais de 50 anos,
fazendo um trabalho de prestacdo de
servigos a sociedade

Depois de muita luta, hoje a
profissdo catador de materiais
reciclaveis € reconhecida pela
Classificacéo Brasileira de Ocupactes
(CBO).

Este reconhecimento afirma o
trabalho do catador como uma
ocupacao tdo digna como qualquer
outra. Isto é fruto de toda a nossa
histéria de luta e organizacao.




3POR QUE FALAR DEVIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS E OS
CATADORES?

Na sociedade capitalista em que vivemos existem grandes indulstrias que produzem seus
produtos e lucram muito dinheiro, através da exploracao do trabalho e da venda destes produtos no
mercado.A sociedade capitalista produz residuos continuadamente! E parte de sua logica consumir e
descartar a todo momento.

Assim, as pessoas produzem residuos e muitas ndo se preocupam em fazer a coleta seletiva,
que poderia ajudar muitos de nés. E preciso educacio ambiental, mas principalmente mobilizacéo dos
catadores para demonstrar junto a sociedade aimportancia da coleta seletiva para o sustento das nossas
familias.

Mas ndo sdo somente as pessoas que produzem residuos, empresas também produzem
residuos! Muitas se preocupam somente com seus lucros e ndo se responsabilizam pelas embalagens
e residuos produzidos, que vao pararem ruas,lixdes ou aterros sanitarios.

Mas isto que ha muitos anos foi considerado apenas “lixo” hoje é alvo de disputa no mercado,
porgue a reciclagem se mostrou uma atividade muito, mas muito lucrativa mesmo, se tornando um
grande negocio.

O catador de material reciclavel é parte do ciclo da cadeia produtiva da reciclagem atuando na
maioria das vezes na base de sustentacdo da cadeia, porém como sabemos € o que menos recebe por
seutrabalho.

INDUSTRIA
RECICLADORA
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Assim, nés catadores somos alvo direto da
acdo dos atravessadores que fornecem o produto
para a empresa recicladora, explorando e até mesmo
humilhando os catadores enquanto ganham lucros
altissimos.

Parte do lucro gerado pela exploracdo dos
atravessadores junto aos catadores € repassado a
precos mais baixos para a induastria recicladora.
Assim, a industria recicladora se apropria também de
parte deste lucro e € também responsavel por este
processo de exploracdo, ainda mais quando conta
com uma ajuda de fornecedores composta em sua
maior parte por estes atravessadores.

Apesar de todo o trabalho e contribuicdo que
damos a sociedade, sabemos que é comum amaioria
dos setores da nossa sociedade e o proprio poder
publico ndo reconhecerem a nossa importancia no
processo produtivo da reciclagem. Como também é
comum ndo garantirem as condicBes e 0 pagamento
por este servigo que nos prestamos.

Apesar das conquistas importantes que a luta
e a organizacdo dos catadores e catadoras
trouxeram para a nossa categoria, 0 que mais
vivenciamos ainda é uma realidade cheia de
violéncia e opressdo a nossa dignidade. E por isto
que é importante conhecermos a idéia de DIREITOS
HUMANOS, porque ela nos permite discutir e lutar para
combater esta situacao.
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PARA NUNCA ESQUECER...

Somos todos seres humanos e isto € o
gue nos torna todos iguais. Mesmo
antes de nascermos a gente ja
carregava o direito de viver, este
direito somente existe porque sSomos
todos possuidores do direto basico a
DIGINIDADE HUMANA e do direito a
NAO-DISCRIMINACAO. Estas sdo as
bases fundamentais dos direitos
humanos.

A Constituicao Federal de 1988 é a
mais importante conquista da luta
pela democracia no Brasil, apos

longos anos de Ditadura Militar. E na

Constituicdo que estdo estabelecidos
os direitos fundamentais de todo o
cidadao brasileiro independente da cor,
raca, religido ou condicdo social e
econdmica.




4 ASPRINCIPAIS FORMAS DEV
IOLACAODOSDIREITOS
DOSCATADORES ECATADORAS

SERVIDAO POR DIVIDA

Como ja conversamos, nos catadores sempre
estivemos submetidos aos atravessadores que,
através da exploragdo do trabalho do catador,
garantem para si lucros muito altos.

Sado horas e horas de trabalho duro nas ruas
ou nos lix6es, sendo que ao final do dia o catador
repassa a maior parte do valor gerado pelo seu
trabalho para o atravessador, que por sua vez
remunera o catador a prec¢os irrisérios, sem contar que
também lucra muito com o aluguel das carrogas que
aluga para os catadores.Além disto ndo precisa hem
dizer que as condi¢des de trabalho sdo muito precérias
e envolvem muitas vezes a exploracdo do trabalho
infantil.

Além das humilhactes, a relacdo de trabalho
com os atravessadores impbe dividas que nao
conseguimos pagar, até mesmo porgque 0S
atravessadores dificilmente cumprem com os acordos
que estabelecem com o catador.

Aos poucos o catador e sua familia véo se
submetendo a uma relagao que, na maioria das vezes,
nos leva ao endividamento com o atravessador.

O restante da histéria nés jA conhecemos: o
catador acaba sendo obrigado a manter este trabalho
exploratério, que se pensarmos bem faz a gente
recordar da exploracdo do trabalho nos tempos da
escravidao.
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No nosso caso o trabalho torna-se
forcado por meio da coercdo moral e muitas
vezes com o0 uso da violéncia fisica. Hoje

este tipo de relacdo de exploracdo e
humilhacdo é conhecida como SERVIDAO
POR DIVIDA.

VOCE SABIA?

A SERVIDAO POR DIVIDA é uma
modalidade do trabalho escravo nos dias de
hoje, porque envolve na maioria dos casos a
criacdo de dividas artificiais, relacéo
envolvendo fraude e violéncia, frustragéo de
direitos trabalhistas e a retencdo de
documentos, tudo como forma de impedir
que o trabalhador nao se desligue do
servico.

Manter alguém em  condicoes
parecidas com as condigcdes de escravo,

como no caso da serviddo por divida é

CRIME previsto no Cédigo Penal Brasileiro
no artigo 149.



POR QUE NOS ORGANIZAMOS?

Somente organizados
poderemos mudar nossas vidas e a
vida de nossas familias. Somente
unidos poderemos desenvolver um
trabalho eficiente e solidario. Através
das COOPERATIVAS e
ASSOCIACOES constituidas
pelos catadores, temos a Unica forma
de nos libertarmos da acdo dos
atravessadores. Somente se unindo
em redes de comercializacao
solidaria fazendo com que as proprias
cooperativas e associacfes fornecam
o0 material reciclavel para as empresas
recicladoras, faremos com que nossos
materiais cheguem diretamente nas
industrias.

Assim, nosso material ganha
mais valor, valorizando o trabalho do
catador e criando melhores condi¢des
de vida para todos nos.
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CIDADES COMAS CARROCAS

Tem se tornado comum muitos dos
nossos companheiros e companheiras
serem repreendidos pela policia ou pelas
guardas municipais para nao terem acesso
as ruas das cidades. Este tem sido um jeito
dos governantes fazerem o0 que eles
chamam de “limpeza” nas cidades,

tratando de forma absurda os
trabalhadores como“sujeira humana”.

Cada vez mais vemos 0s poderes
publicos utilizarem a forca policial para
impedir o nosso trabalho.




Outra acdo é a criagdo de leis para afastar
nossos postos de triagem ou as sedes das
cooperativas dos grandes centros para regides mais
longe. E na regido central das cidades que se
encontra o material reciclavel de maior valor, por esta
razdo ha um grande numero de catadores nestas
regides.

CASO CONCRETO

Na regido central de S&do Paulo a
prefeitura utiliza com muita freqiiéncia jatos
de 4gua para afastar os moradores de rua
e os catadores dos viadutos, pracas e
avenidas, ofendendo

APREENSAODAS
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VOCE SABIA?

Esta violéncia provida pelo
poder publico fere o artigo 50. “caput”
da Constituicdo Federal na violacao do
Direito a Igualdade e a Nao-
Discriminacao.

Neste caso o0s catadores e
catadoras séo discriminados ao serem
impedidos de circularem com as
carrocas nas regibes metropolitanas
das cidades, forcando 0 nosso
deslocamento e dos nossos postos de
trabalho para as regides periféricas
sem infra-estrutura e servi¢cos basicos.




ESTATUTO DA CIDADE

Hoje temos o Estatuto da
Cidade (art. 20., Inciso I, da Lei
Federal 10.257 de 2001) que € uma lei
que cria regras para organizar a cidade
com o objetivo que todos tenham vida
digna e de qualidade nas cidades.

No Estatuto da Cidade a definicao
de DIREITO A CIDADE inclui uma
nocdo ampla de acesso aos direitos,
pois os trabalhadores tém direito a
uma politica urbana que desenvolva as
funcbdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, garantindo o
direito a cidade sustentavel. Isto quer
dizer direito a: terra urbana,

ambiental, infra-
urbana, transporte e

saneamento
estrutura
servigos publicos, trabalho e lazer para
as presentes geracfes e para as
geracbes futuras.

Nos termos do Estatuto da
Cidade o impedimento dos catadores
acessarem a cidade é a violagdo do
direito a cidade sustentavel!
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Como forma de também impedir
nosso trabalho nas cidades tem sido cada
vezmails comum sermosviolentad
0 s coma APREENSAO e a destruicio
dos nossos carrinhos de coleta de materiais
reciclaveis.

Na maioria das vezes a policia age
com muita violéncia, destréi os carrinhos
nao permitindo nem que a gente tire 0s
Nossos pertences.

A carroga € 0 nosso instrumento de

s

trabalho mais importante, € com ela que

garantimos o sustento das nossas familias!

Além da humilhagéo fisica e moral,
guando 0s nossos carrinhos séo
apreendidos é importante

consciéncia de que também esta sendo

termos

violado o nosso direito ao trabalho.



No artigo 50. da Constituicdo é
assegurado o“DIREITO DE IR EVIR”

A restricdo a circulacdo dos
catadores com as carrocas na regiao
central das cidades, praticadas por
policiais e guardas municipais, fere o.
Direito de “ir e vir’ direito de todo e
qualquer cidadao.

O direito ao trabalho é um direito de
todo cidaddo brasileiro, em que os
governantes tém o dever de criar 0s meios
necessarios para que os cidaddos possam
desenvolver uma atividade econdmica que
Ihe garanta o seu sustento.

A luta pelo reconhecimento da
categoria de trabalho CATADOR em todas
suas esferas e a luta por condi¢des dignas
de trabalho estdo fundamentadas no direito
ao trabalho.

Este direito esta explicito nos artigos
60. e 70. da Constituicdo Federal, incluindo a
seguranca € a integridade fisica do
trabalhador como elementos fundamentais do
direitoaotrabalho.

A simples apreensdo das carrogas
viola o direito ao trabalho e a geracdo de
renda e subsisténcia dos catadores e
catadoras, que sobrevivem da catacdo de
residuos solidos e da separacao e venda de
materiais reciclaveis.
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DISCRIMINACAO, VIOLENCIA FISICA E
MORAL

Como jA4 conversamos, SoOmos
vitimas frequentes de casos de violéncia,
tanto nas ruas como no trabalho nos lixées.
A situacdo de extrema vulnerabilidade
em que nos encontramos, dada as
condicbes de baixissimo acesso aos
direitos e as condi¢des de pobreza, coloca
a nossa vida em exposicdo direta a
violéncia.

Sdo varias as situacbes de
espancamentos, atentados contra a vida,
realizados pelos atravessadores, policia,
ou funcionarios das prefeituras.

O agravante é que noOs catadores
ainda sofremos a discriminac&o por sermos
pobres e namaioria das vezes negros, o que
muitas vezes é o argumento mais forte para
dar sequiéncia a violéncia fisica e moral

contraagente.

N&ao podemos aceitar que no Brasil a



violéncia contra os pobres e contra os trabalhadores
que se organizam para reivindicar os seus direitos
seja tida como algo natural, assim como na época da
portuguesa e dos periodos de
escraviddo. Temos o direito de sermos reconhecidos

colonizacao

e respeitados como cidaddos independente da nossa
raca ou condicdo econémica.

E importante sabermos que
qualquer tipo de discriminacdo que
mantenha ou promova desigualdades
€ uma violagédo dos direitos humanos.
A Constituicdo Federal garante em seu
artigo 50. “Ninguém devera ser
submetido a tortura nem a tratamento

desumano ou degradante”.
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CASO CONCRETO

A catadora Ceilma

Souza
Santos de 39 anos, mae de 12 filhos,
foi assassinada com um tiro no dia 14
de fevereiro de 2006, no lixdo da Vila
Estrutural em Brasilia/DF. Segundo
testemunhas, o autor do disparo foi o
funcionario de um grupo de
compradores de material reciclavel. A
catadora havia calculado o peso do
material em 400kg, mas oatravessador
gueria pagar por apenas 270kg, o que
em dinheiro daria uma diferenca de R$
22,00. As testemunhas afirmaram que
0 atravessador havia concordado que
Ceilma recolhesse omaterial para
vender aoutros atravessadores,
gquando trabalhadora
(Fonte: Delires Brun). Até o presente
momento 0
assassinado continuaimpune!!!

atirou na

responsavel  pelo



5 CONHECENDO O QUE SAO
DIREITOSHUMANOS

DIREITOS sdo um conjunto de regras para
organizar o comportamento humano no dia-a-dia.
Mas na nossa sociedade o que mais assistimos é
uma realidade em que os DIREITOS existem muito
mais na forma de leis escritas do que na pratica. E
guando os direitos sdo acessados é comum vermos o
acesso desigual a estes, sendo que a maioria dos
trabalhadores permanece excluida deste acesso.

Com a conquista da idéia de DIREITOS
HUMANOS temos a possibilidade de incorporar na
luta pela nossa dignidade um novo instrumento pela
efetivagcdo dos direitos dos trabalhadores.

E fundamental nZo esquecermos que Os
direitos sdo conquistas da luta dos trabalhadores pela
democracia e ndo um favor trazido pelas elites, por
isto devemos cobra-los permanentemente.

O QUE SAO DIREITOS HUMANOS?

Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos
sdo uma conquista da luta dos povos contra a
opressdo, a discriminagdo e o uso autoritario do
poder por parte do poder publico e dos grandes
grupos econdmicos, politicos e religiosos. Estas
normas obrigam os Estados a respeitar, proteger e
promover os direitos humanos.

Apds muita pressdo dos movimentos sociais e
de diferentes setores da sociedade que lutam por um
pais justo
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e igualitario, o Estado brasileiro reafirmou
todos os tratados internacionais de direitos
humanos.

Mas o Brasil por ser tradicionalmente
controlado pelas elites econdmicas e
politicas é um pais com grandes diferengas
sociais, e por isto a historia dos direitos
humanos por aqui sempre sera uma historia
de luta pela dignidade dos trabalhadores
deste pais.

Os direitos humanos sao

universais e interdependentes

Porque sdo comuns a todos os seres
humanos, independente de qualquer
caracteristica pessoal, como idade,
sexo, raca, opcdo religiosa, etnia,
ideologia, orientagdo sexual ou
qualquer outra caracteristica.Todos os
direitos humanos sao inseparaveis um
dos outros e em especial do direito a
liberdade.



OS DIREITOS INDIVIDUAIS

Liberdade de ir e
vir

Igualdade diante da

lei

ASSEMBL
AsgEM

E¥

Liberdade de opinido, reuniéo e
associacao

|

OS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS

Direito a
Habitacao

Direito ao
trabalho

Direito a cultural e a ciéncia

15



Direito a Educacgéao

6 O QUE DEVEMOS FAZER PARA G
ARANTIRORESPEITOEA
REALIZACAO DOS DIREITOS DOS

CATADORES ECATADORAS?

ORGANIZAR-SE E LUTAR E O PRIMEIRO

PASSO!!

Um grande nimero de pessoas no Brasil ndo

tem acesso aos direitos. O poder judiciario nao

consegue dar
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VOCE SABIA?

A Politica Nacional de
Saneamento lei n °11.445 de 2007
permite a contratacdo direta por parte
das Prefeituras  Municipais de
Cooperativas de Catadores para
realizar servicos de Coleta Seletiva

A Politica Nacional de
Saneamento altera a Lei N° 8.666, de
1993, de licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, dispensando
alicitacao

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXVII - na contratacdo da coleta,
processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados
por associacbes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de

saude publica.

Ver mais em : www.cidades.gov.br



http://www.cidades.gov.br/

conta da realidade dos catadores. Mas além de néo
garantir os direitos dos pobres, no Brasil o proprio
Direito é utilizado muitas vezes para nos reprimir e
criminalizar os nossos movimentos sociais.

Ja aprendemos na dura vida que enfrentamos
todos os dias, que a existéncia pura e simples dos
direitos ndo garante a conquista por uma vida mais
digna. Raramente na histdria os representantes das
elites brasileiras no Congresso, no Judiciario e no
Executivo colocam a maquina publica em favor da
promocdo dos direitos dos pobres e, portanto, ndo
garantem 0S recursos orcamentarios e O
fortalecimento do servico publico para este fim.

Por isto ndo devemos esperar apenas da
justica institucional para fazer valer 0s nossos
direitos.A histéria nos mostra que somente quando o
povo se organiza ele se torna forte para reivindicar os
seus direitos e combater a realidade que nos oprime.
Por isto o que deve nos mover é a Acdo Direta do
povo organizado, lutando com as proprias méaos pelas
mudancas que precisamos conquistar!!

17

VOCE SABIA?

O Decreto 5940/06 da
Presidéncia da Republica instaura a
obrigatoriedade da realizacdo da
separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos Orgaos da
administracao publica federal direta e
indireta e sua destinacéo S
associacbes e cooperativas de

Vermaisem:




A luta organizada em defesa dos direitos e por
politicas publicas de inclusdo dos catadores é o
nosso caminho para combater as violacGes de direitos
humanos em busca dadignidade.

O MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

O Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis — MNCR nasceu das lutas dos
catadores e catadoras por dignidade e da iniciativa
dos trabalhadores de se
cooperativas e associagfes para romper com a légica

organizarem em

impostapelos atravessadores.

O MNCR foi fundado em 2001 para fortalecer e
mobilizar os catadores em todo pais por condicdes
dignas de trabalho e melhores condi¢cdes de vida.
Neste caminho percorrido muitas conquistas ja séo
parte da realidade dos catadores,

aprendendo a se organizar coletivamente em todo

que vem

pais.

O MNCR SE ORGANIZATENDO COMO BASE 0OS
SEGUINTES PRINCIPIOS

Cooperacédo e Auto-gestao

A democracia direta
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OBJETIVOS PRINCIPAIS DO MNCR

1.A coleta de materiais reciclaveis feita
por catadores. Pela ndo privatizacdo do
lixo.

2.0 pagamento aos catadores pelos
servigcos de coleta de materiais

3.0 controle dos catadores sobre a
cadeia  produtiva de  materiais
reciclaveis

4.A conquista de moradia, saude,
educacao, creches para os catadores e
suas familias

50 fim dos

lixbes e sua

transformacdo em aterros sanitarios,
com o devido deslocamento dos
catadores para galpfes que garantam
a sobrevivéncia digna de todos.




Acéo direta popular

A Independéncia de
classe

O apoio mutuo e a solidariedade de classe
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APARTICIPAGCAO POPULAR NA
ELABORACAODEPOLITICASPUBLICAS

E obrigacdo do poder publico
promover a reducdo das desigualdades e
colocar em pratica politicas publicas que
acelerem a efetivacdo dos direitos
fundamentais de todos os brasileiros e
brasileiras. Garantir estes direitos ndo é
umfavor, € um dever dos governantes.

Mas como ja sabemos nem sempre 0
gue os governantes pretendem fazer é o
gue eles fazem realmente. Por isto esta
enganado quem pensa que a politica
publica é uma acédo exclusiva dos governos.
A conquista da politica publica acontece
somente com pressao social, ou seja, com
acao direta, e da mesma forma, sua
implementacdo somente acontece com a
fiscalizacdo dos grupos organizados da
sociedade.

“Todas as conquistas dos catadores é
resultado de muitas lutas

que ja foram feitas e estao sendo feitas
em todo opais™!!!

“A participacdo popular
na elaboracéo
e implementacao de politicas publicas
também
€ um direito humano”.



O MNCR

(@) Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis
também vem acumulando
conquistas importantes na area das
politicas publicas, vamos conhecer
algumas das conquistas dos
catadores?

1.A inclusdo do catador como
categoria de ocupacao no Codigo
Brasileiro de Ocupacbes do
Ministério do Trabalho —CBO

2.A criagéo de politicas municipais de
coleta seletiva com a inclusao social de
catadores

3.A destinacdo de iméveis vazios para
area de trabalho e moradia de
catadores

4.A criacdo do Comité Interministerial
de Inclusdo Social e Econémica dos
Catadores de Materiais Reciclaveis
(Decreto de 11/09/2003)

5.A alteracdo da Lei 8666/83
(Licitacbes) que dispensa a licitagdo
para as cooperativas e associacdes de
catadores

6.A aprovacdo da Lei Nacional de
Saneamento 11.445 de 2007, que
inicia o tratamento da politica de
residuos soélidos
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FORMAS DE ACESSO A JUSTICA E A LUTA

DOS SUJEITOS DE DIREITOS

Grande parte dos catadores e
catadoras nado esta informada sobre a
possibilidade de exigir direitos e muitos nao
sabem como ou onde fazer esta cobranca.

Sabemos que a justica em nosso
pais na maioria das vezes ndo age em
favor dos direitos dos pobres. No dia-a-dia
somos testemunhas de como instituicbes de
Estado em muitos casos discriminam e
violentam os pobres, através de seus
diferentes 6rgaos.

Mas apropriar-se dos instrumentos
gue nos permitem cobrar nossos direitos na
justica émuito importante para a nossa luta.
Fazendo isto deixamos de ser objetos de
direitos para sermos também sujeitos de
direitos que se organizam e lutam. Isto
aumenta a nossa capacidade de exigir dos
governantes e do Estado que cumpram
com suas obrigacgoes.

Aprender a usar o poder de cobrar
nos fortalece diante do poder politico que
domina a sociedade e nos oprime.






ENFRENTAROMEDOEAUMENTARA
CONSCIENCIA DOSDIREITOS

Um dos nossos maiores desafios sera enfrentar
a falta de informacbes e de conhecimento do tema
dos direitos humanos como um instrumento de luta.
Por isto nosso compromisso tem que ser de nos
unirmos, combatendo a l6gica individual na busca de
soluc@es para os problemas que enfrentamos

Nossa tarefa € romper com a légica de que “as
coisas sempre foram assim e continuardo sendo”, é
fundamental sermos o0s primeiros a questionar as
opressdes que vivemos no dia-a-dia e a buscar mais
informagbes de como podemos nos organizar para
reivindicar os nossos direitos.

Muitas vezes 0 medo de retaliagdes ou mesmo
de participar de
mobilizacbes e de Iuta, pode surgir e querer nos

reunides, de atividades de
impedir de lutar. Mas é importante lembrar que a
dignidade é um direito de todo cidaddo, mas somente
a luta e a organizacao é capaz de fazer com a gente a
conquiste parandés e para 0s nossos filhos.

CONSTRUIRALIANCAS DE CLASSE

As opressdes e violagdes de direitos humanos
que os catadores sofrem séo violacbes também
vividas por outros trabalhadores e trabalhadoras. Se
queremos avancar na luta em defesa dos nossos
direitos, nosso compromisso é olhar ao redor e
procurar quem mais pode fazer parte desta luta para
somar forgas e tornar nossa voz ainda mais forte.

No Brasil se olharmos bem para os casos de
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repressdo e falta de acesso aos direitos,
veremos que a classe trabalhadora é a que
mais sofre, mas também é a que mais luta

por seus direitos. Por isto, enquanto
trabalhadores que somos, Nosso
compromisso € aliar-se aos demais
trabalhadores e trabalhadoras,

movimentos, organizacdes e todas as
iniciativas que levantam a bandeira dos

direitos humanos em favor da nossa classe.
CONSTRUIR PARCERIAS
O fortalecimento da luta e do nosso

projeto  politico passa
ampliacdo das experiéncias de auto-gestéo

também pela

que alimentem as
emprego e geracdo de renda para o
conjunto dos catadores e catadoras.

Por isto é necessario multiplicar as
experiéncias de

oportunidades de

auto-gestdo que ja
possuimos e para isto é preciso ampliarmos
0 numero de apoiadores da causa dos
catadores em diferentes setores da
sociedade, sempre
parcerias que possam nos ajudar a
fortalecer as acBes na defesa dos direitos

humanos e que garantam a nossa

buscando realizar

autonomia enquanto trabalhadores e

trabalhadoras organizados.



7 SUGESTOES DE QUESTOES PARA
DEBATER EMGRUPOS

1° Olhando para a realidade da sua regido, quais séo
as violacdes de direitos humanos que os catadores e
catadoras mais sofrem?Vamos fazer uma lista destas
violacdes?

2° Quais séo as formas de enfrentar estas violacdes
gue podemos enxergar nesta realidade em que
vivemos?

3°Vocés ja conhecem o MNCR?Vocé ja participou de
alguma reunido de base ou de alguma manifestacao?

- Caso vocé nao conheca, ndo estd na hora de
procurar conhecer e de comecar a participar das
atividades de luta?

- Caso vocé ja participe, como podemos fazer para
envolver outros companheiros e companheiras
catadores neste debate?

4°Quem sao os outros trabalhadores (as) ou
movimentos organizados e grupos de parceiros que
podemos procurar para conversarmos sobre estas

violacdes que vivenciamos e para pensarmos juntos

em formas de como combaté-las?
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Projeto Direitos

Humanos dos Catadores
de Materiais Reciclaveis

]
CENTRO DE ESTUDOS
SOCIOAMBIENTAIS

Secretaria Especial
dos Direitos Humanos
- 132S B8
2 B°E
R T ————

ApOiO:  Uniso Européia Parceria:

Fevereiro de 2008
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1. APRESENTACAO

Apés diferentes acgbes realizadas nos ultimos anos, entre elas capacitacdes, publicacdes
de materiais, realizagdo de encontros e semindrios, podemos afirmar que nosso trabalho
avancou e aprimorou sua concepcdo, sendo capaz de hoje desenvolver-se  enquanto
formulacdes tedricas e praticas no campo da interface direta entre a realidade vivida pelos
catadores no Brasil e o respeito aos Direitos Humanos.

Neste momento, nds, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis —
MNCR e o Centro de Estudos Socioambientais - Pangea, almejamos com esta publicacéo,
fornecer uma contribuicdo nas analises existentes em relagdo esta tematica, unindo na reflexado o
qgue é indissociavel na pratica, dada as condi¢cbes de vida e de trabalho dos catadores na
atualidade.

Esperamos com esta elaboragcdo contribuir para um salto de qualidade nos processos de
firmacdo de vinculos de negdcios sustentaveis entre o setor produtivo industrial e as
organizacdes dos catadores, bem como contribuir nos processos de formulacdo de politicas
publicas para e com os catadores.

Nosso intuito € seguir propondo abordagens e préaticas de atuagdo — como poderemos ver
ao longo da leitura do presente material — e seguir estimulando a constituicdo de uma Rede de
Defesa dos Direitos Humanos dos catadores de materiais reciclaveis, que possua ter em sua
sustentacdo reeditores provindos de setores estratégicos que compde a cadeia produtiva da
reciclagem.

Para esta publicacdo contamos com o0 apoio da Unido Européia e da parceria com a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Republica e da Fundacéo Avina. Da mesma forma
contamos com a participacdo do fotografo Aristides Alves que nos enriquece com sua producdo
artistica.

A0S nossos apoiadores e parceiros 0 nosso agradecimento por impulsionar este importante
trabalho.

Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
Centro de estudos Socioambientais — Pangea
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2. INTRODUCAO

Todo o processo de aproveitamento sustentavel dos residuos solidos urbanos envolvendo
sua correta destinacao, através dos servicos de coleta, recepcao, tratabilidade, processamento e
destinagéo final, certamente se configura na atualidade em um dos grandes desafios emergentes
na sociedade brasileira.

Ha mais de 50 anos no Brasil um grande contingente de pessoas buscam na coleta de
materiais reciclaveis uma alternativa de posto de trabalho, encontrando na matéria-prima,
descartada como “lixo” pela sociedade, sua fonte de sobrevivéncia. Sao milhares de pessoas que
trabalham duramente na coleta de reciclaveis em ruas, casas, condominios, pontos comerciais e
lixdes, realizando uma verdadeira coleta seletiva.

Mas este mesmo contingente de catadores e catadoras que estdo catando em ruas e em
lixdes, estando, em sua maior parte (cerca de 85%) desorganizados do ponto de vista econémico
e social, se encontram reféns de uma estrutura de atravessadores e intermediarios de materiais
reciclaveis, que praticam na ponta da cadeia da reciclagem situa¢gfes configuradas como sendo
de trabalho escravo contemporaneo urbano.

Partilhamos a compreensdo de que inserir a tematica dos direitos humanos como
atribuicdo para a promocao ética do desenvolvimento econémico e social, € um elemento
necessario a coeréncia entre o tema da gestao sustentavel dos residuos sélidos e o tema da
responsabilidade social.

A destinacdo adequada dos residuos sdlidos se apresenta como uma das grandes
preocupaces mundiais no enfrentamento das mudancas climaticas e na preservacdo dos
recursos naturais. Sendo assim, a reflexdo sobre o contexto da crise ambiental se insere na
construcdo de uma co-responsabilidade em sociedade, identificando os papéis de cada setor
neste processo.

Fornecer este salto qualitativo requer o estimulo a construgcdo de um “novo pacto” capaz de
construir novas relagdes no interior das multiplas cadeias da reciclagem, que possam inserir 0
respeito aos direitos humanos como critério na firmacado dos vinculos de negécios sustentaveis e
na elaboracdo de politicas publicas de apoio as organizacdes dos catadores (cooperativas,
associacoes, etc).

A ampliacdo das praticas de coleta seletiva e reciclagem de residuos sélidos em
contribuicdo para o desenvolvimento do trabalho realizado pelas organizacbes de catadores
atuantes em todo o pais, certamente redefine a estrutura das cadeias da reciclagem, as
colocando no caminho da sustentabilidade em todas as suas dimensdes.
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3. SUSTENTABILIDADE E DIREITOS HUMANOS

As praticas para o desenvolvimento sustentavel implicam em uma reorientacdo das
relacbes socio-econdmicas para a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento que
atenda as futuras geracoes.

A humanidade esta usando 20% a mais de recursos naturais em relacdo ao que 0 NOSSO
planeta é capaz de repor naturalmente, conforme relatério apresentado em 2004 pela WWF -
Fundo Mundial para a Natureza. Desta forma, estamos comprometendo as geracfes atuais e
futuras, correndo o risco de uma queda dramética na qualidade de vida em todo o mundo nas
préximas décadas.

Neste contexto, destaca-se a importancia da sociedade ser devidamente informada e
potencializada para a gestdo compartilhada dos residuos solidos, como preciosa maneira de
exercer a cidadania.

A expressao “sustentabilidade” remete ao conceito de gestdo duravel dos recursos
ambientais no espac¢o e no tempo. Dada a sua amplitude, o conceito de sustentabilidade evoluiu
para uma definicdo que visa calcular os resultados das praticas sustentaveis tendo em vista trés
dimensodes: a ambiental, a econdmica e a social, de forma indissociavel.

Entre os interesses publicos reconhecidos pelo direito encontra-se o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, englobando o meio ambiente urbano. Porém, o
Relatério Brasileiro sobre Direitos Humanos, Econémicos, Sociais e Culturais de 2003, no Brasil,
demonstra que ainda hd muito para ser realizado em termos de conjugagdo pratica entre
protecdo ambiental, equidade social e eficiéncia econémica.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, no caput do seu art. 225, o direito de todos ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado — inclusive o meio ambiente urbano -, como
bem de uso comum do povo, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

A emergéncia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sustentabilidade
urbana, enquanto direto humano, somente encontrara concretude na sociedade suficientemente
organizada, tendo em vista sua realizacao progressiva no espacgo e no tempo.

Desta forma, a construcdo de acdes prol sustentabilidade somente pode ser assumida

enquanto responsabilidade partilhada, na qual a cooperacdo, a parceria e as redes entre
diferentes niveis, organizagdes e interesses sao elementos essenciais.
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OS DIREITOS HUMANOS

sdo aqueles pertencentes aos seres humanos exclusivamente por serem humanos e
dotados do direito a dignidade. Esses direitos sédo resultados de declaracfes e tratados
internacionais firmados pelos Estados, representantes dos povos que 0S negociaram ao
longo da histéria.

Os direitos humanos por sua natureza sdo universais, indivisiveis, interdependentes e se
inter-relacionam em sua realizacéo.

A DECLARACAQ UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANQS

Dezembro de 1948 é a referéncia mais importante que a humanidade possui no ambito
deste tema, quando a Assembléia Geral das Organizacdes das Nacdes Unidas promulgou
um referencial que tenta harmonizar a garantia das liberdades fundamentais com a busca
da equiidade econémica, social e politica. E uma declaracdo que possui um conjunto de
direitos civis, culturais, econdmicos e sociais que articuladamente devem garantir que
todas as pessoas possam desenvolver plenamente seu potencial humano.

4. VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS E OS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

A problematica ambiental no espaco geogréfico das cidades € fruto do processo de
industrializacdo e urbanizacdo caracteristico da formagdo dos grandes centros urbanos
brasileiros. Os catadores no Brasil conformam uma parcela significativa da populagéo, na maioria
das vezes de migrantes, que ndo conseguiu ser absorvida pelo mercado de trabalho formal
nestes centros urbanos.

Nesta massa de excluidos gerados por este processo encontram-se milhares de pessoas,
gue ha mais de meio século, passaram a sobreviver nas cidades da coleta e recuperacgéo de
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materiais descartados como “lixo”, revalorizando-0os como materiais reciclaveis no processo
produtivo.

Os beneficios da atuagédo dos catadores no trabalho de coleta de residuos reciclaveis
podem ser sentido por toda a sociedade, a medida que 0s mesmos contribuem para a
preservacdo da qualidade de vida nas cidades, evitando a disposi¢cdo ainda mais inadequada do
lixo, aumentando a vida Gtil dos aterros sanitarios e impedindo, ao seu modo, 0 aumento ainda
maior da pobreza e da miséria.

Apesar de serem verdadeiros defensores da vida humana saudavel e serem contribuidores
da preservacéo dos recursos ambientais, prestando servicos ao bem estar de toda a sociedade,
os catadores tém sido alvo de diferentes violagbes de direitos humanos. Sobretudo, através de
intermediarios / atravessadores que praticam trabalho degradante, andlogo a escravidao,
explorando criancas e precarizando as condi¢des de trabalho nas ruas e nos lixdes.

Os catadores estdo, comumente, sujeitos a situacdes de serviddo por divida, nas quais 0s
catadores encontram-se absolutamente endividados frente aos atravessadores / intermediarios,
expostos as humilhacdes e correndo perigo de vida em muitos casos. O aluguel dos carrinhos
pelos préprios atravessadores e intermediarios cria situacdes de endividamento crbnico que ndo
permitem com que o0s catadores rompam com a logica da servidao, impedindo também sua
organizacgao autbnoma.

Este segmento de atravessadores se apropria de um excedente fundamental do trabalho
realizado pelos catadores, comprando os materiais por precos irrisérios. A l6gica perversa de
exploracdo por parte dos atravessadores obtém espago a medida que os catadores estdo
desprovidos de capital, instrumentos de trabalho, capacitacédo e organizacdo social e econémica.

Na pratica os catadores convivem com um conjunto de violagdes dos direitos humanos,
entre elas, a servidao por divida — modalidade de trabalho escravo contemporaneo —, a violagao
do direito ao trabalho e a vida digna, a discriminacéo e a exposicao aos mais diferentes tipos de
violéncia fisica e moral.

A SERVIDAO POR DIiVIDA

€ uma modalidade do trabalho escravo nos dias de hoje, porque envolve na maioria
dos casos a criacdo de dividas artificiais, relacdo envolvendo fraude e violéncia,
frustracdo de direitos trabalhistas e a retencdo de documentos, tudo como forma de
impedir que o trabalhador ndo se desligue do servigo.
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Estimativas da UNICEF baseadas em pesquisas da Agua e Vida de 2005 e do Forum
Nacional Lixo e Cidadania de 2003, revelam que existem no Brasil cerca de 43 mil

criancas e adolescentes vivendo e trabalhando nos lix6es espalhados pelo pais, sendo
gue 49% destas criancas trabalham em lixdes localizados na regido nordeste .

Fonte: www.unicef.org.br/brazil

Estas sdo questbes concretas que necessitam ser observadas sob o enfoque dos direitos
humanos, porém, mais do que isto, necessitam ser um referencial para sensibilizar diferentes
publicos da sociedade, em especial a industria recicladora, que compra em sua grande parte de
um publico de atravessadores sem observar que na ponta da cadeia da reciclagem estes
atravessadores estdo praticando este conjunto de violagdes a vida humana dos catadores.

O Movimento Nacional dos Catadores considera hoje que existam no Brasil cerca de
800 mil catadores na situacdo de rua, como também nos lixdes, presentes em 79% dos
municipios brasileiros (IBGE, 2000), deste total de catadores cerca de 200 mil apenas
estdo organizados.

5. INDUSTRIA DA RECICLAGEM E OS CATADORES

O conceito de Cadeia Produtiva refere-se a um conjunto de atividades que se articulam
progressivamente desde os insumos basicos até o produto final, incluindo a distribuicdo e a
comercializacao, constituindo-se em elos de uma Unica corrente.

No ambito das industrias recicladoras, tratam-se de diferentes sub-cadeias (papel, papeléo,
plasticos, metais, pneus) que possuem estratégias econémicas diferenciadas e especificas de
cada cadeia. E exatamente, devido a esta diversidade, que o catador também consegue
pulverizar o risco de perdas em periodos de crise na comercializacao.

Mas no ambito da coleta de reciclaveis ndo se observam estas diferentes sub-cadeias, a
rede de fornecedores em geral é a mesma, baseada em atravessadores, de grande a pequeno
porte, que praticam trabalho precario, quando nédo escravo, junto a catadores.
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Enfim trata-se de uma cadeia estruturada no ambito da reciclagem em sub-cadeias e no
ambito da coleta em uma logica baseada na captacdo de matéria prima advinda de
atravessadores e catadores desorganizados em sua maioria. Segundo dados da Abipet
(Associacdo Brasileira da Industria do PET), apenas 30% do seu material reciclavel que chega
para as industrias sdo de cooperativas.

Na base da piramide os catadores estédo totalmente desestruturados. Segundo o cadastro
das bases do MNCR observa-se que 88% dos catadores encontram-se numa situacdo de total
precariedade, sem equipamentos para agregar valor e muitos sem carrinhos proprios, sem
galpdo ou sem equipamentos de seguranca.

O gue se observa, portanto, é que existe um super-excedente na cadeia da reciclagem que
€ capturado na esfera da coleta com lucros absurdos, que advém da super-exploracdo do
trabalho dos catadores e é repassado na esfera da reciclagem sob a forma de pre¢os baixos da
matéria prima.

Observa-se, assim, um passivo social incorporado aos produtos reciclaveis ainda nao
contabilizados pelas indastrias, inclusive no ambito juridico, ainda que estas industrias precisem
de regularidade e escala. Os super-excedentes chegam a taxas de 500% e sdo gerados a partir
do trabalho precario de legides de catadores desorganizados. Dos poucos organizados, a maioria
ainda esta refém dos atravessadores.

Por isto a importancia da redefinicdo da cadeia da reciclagem com inclusdo social e
econbmica dos catadores, na qual as empresas possuem um papel fundamental para
impulsionar a diminuicdo da dependéncia em relagcdo aos atravessadores, priorizando as
organizacdes de catadores na transferéncia da matéria-prima e na aquisicdo de produtos
reciclados. A implementacdo desta atitude alteraria estruturalmente a ostensiva logica de
exploracao dos catadores empreendida no interior da cadeia da reciclagem.

6. O MNCR E AS ORGANIZACOES COLETIVAS DOS
CATADORES

O MNCR - Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — nasce em 2001
como uma necessidade de ampliacdo da organizacdo dos catadores no Brasil. A busca pela
unido no trabalho associativo e coletivo € uma marca na histéria dos catadores e do MNCR. Foi
baseado nesta disposicdo que atualmente ja existem cerca de 300 cooperativas e associagfes
de catadores em todo o pais, que se constituem enquanto empreendimentos solidarios, com
objetivos de geracgdo de renda, e de beneficios educativos, sociais e econbémicos para com seus
integrantes.
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A autogestao nas atividades de producéo e administracdo da cooperativa ou associacao é
um elemento fundamental do funcionamento destas organizagfes, que implementam melhores
condicbes de comercializacdo direta com as industrias do que quando desorganizados.

As condicdes para a habilitacdo das associacdes e cooperativas envolvem a formalizacéo
e constituicdo exclusiva por catadores de materiais reciclaveis que tenham na catacdo a sua
Unica fonte de renda. Além disto, a cooperativa ou associagdo ndo deve possuir fins lucrativos,
possuir infra-estrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos reciclaveis e apresentar o
sistema de rateio entre os associados e cooperados por meio de declaracéo.

Apos diferentes acbes e constantes dialogos com o poder publico, o MNCR conquistou
importante reconhecimento da atividade do catador na sociedade.

7

Hoje a profissdo catador de materiais reciclaveis é reconhecida pela Classificacao
Brasileira de Ocupacbes (CBO). Este reconhecimento afirma o trabalho do catador
como uma ocupacao digna como qualquer outra.

Em setembro de 2003 foi criado o Comité Interministerial de Inclusdo Social e Econémica
dos Catadores de Materiais Reciclaveis, que conta com a participacdo de 11 ministérios e vem
trabalhando junto com o0 MNCR no atendimento as suas demandas e na articulacdo dos érgaos
do governo federal para a inclusao social e econémica dos catadores.

Com o0 mesmo intuito, em dezembro de 2003 foi criado o “Selo Amigo do Catador”, para
servir de estimulo e de reconhecimento a acdo cidada daqueles que estdo implantando a coleta
seletiva com a incluséo social do catador. O selo foi criado para incentivar empresas e gestores
publicos a desenvolverem acdes de coleta em conjunto com os catadores.

Em 2006 estudos promovidos pelo MNCR e outros 6rgdos demonstraram o quanto € baixo
o custo de geracdo de um posto de trabalho nas cooperativas de coleta de reciclaveis, quando
comparado com inumeros setores do processo produtivo nacional. Mesmo assim, ainda € grande
0 numero de catadores em completa inexisténcia de qualquer tipo de organizacdo econdmica e
social.

Por outro lado, o saldo dos ultimos anos aponta para o fortalecimento das organizactes
dos catadores, devido:
A construcdo de uma politica publica de inclusédo social e econdbmica dos catadores, com
inovacdes na legislacéo;
A disponibilidade de recursos para a melhoria da infra-estrutura das cooperativas e para
capacitacdo, com apoio governamental (especialmente do BNDES) e de empresas;
O inicio da organizacédo de redes de comercializagdo com dialogo direto com as industrias;
As experiéncias de industrializacao articuladas a redes (principalmente no ramo do plastico);
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A participacao de setores da industria recicladora e de empresas consumidoras optando pelos
produtos advindo das cooperativas;

A existéncia da pressao de fundacdes e instituicbes de responsabilidade social atentas com a
situac&o dos catadores.

7. GESTAQ DE RESIDUOQOS SOLIDOS E OS DIREITOS HUMANQOS

Segundo a pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2000, o Brasil gerava diariamente
cerca de 228 mil toneladas de residuos, podendo chegar em 2006, através de um calculo de
projecdo, a gerar 240 mil toneladas diarias de residuos. A inser¢cdo da tematica da gestao
adequada dos residuos solidos e a integracdo com os catadores, em reflexdo e pratica,
representa um enorme passo no tratamento desta questao.

O expressivo contingente de trabalhadores envolvidos na cadeia produtiva da reciclagem
(formal e principalmente informal) tém feito o Brasil atingir niveis de reciclagem equiparados ou
superiores a outros paises do mundo, como EUA e paises da Unido Européia (Cempre, 2006).

Concretamente a industria da reciclagem no Brasil é alimentada por grandes volumes de
matéria-prima fruto do trabalho precéario dos catadores nas ruas e lixdes. Por isto reafirmamos
que a valorizagdo do trabalho dos catadores e o estimulo a sua organizagdo autbnoma passa
pelo fortalecimento e expansao das suas organizacdes associativistas ou cooperativadas.

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei (203/1991) que pretende instituir a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos e tem por objetivo, estabelecer, em nivel
federal, a gestdo e gerenciamento dos diferentes tipos de residuos solidos. Sé&o
milhares de postos de trabalho que poderdo ser criados, se estabelecido um
planejamento envolvendo a pratica da responsabilidade social empresarial e a
implementacéo de sistemas publicos com incluséo social para a coleta seletiva.

Um dos pontos centrais estd na implementacdo de uma Logistica Reversa, que
propde um conjunto de procedimentos para facilitar a coleta e a restituicdo dos
residuos aos seus geradores, para que sejam tratados ou reaproveitados em novos
produtos. Mas, ao modo de ver de diferentes setores da sociedade civil, ndo esta
totalmente explicito a garantia de integracdo dos catadores neste processo e em toda
a cadeia produtiva, acdo pratica que certamente impulsionaria a estruturacdo da
organizacado autbnoma dos catadores.
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Algumas das Leis existentes na Legislacdo de Apoio Institucional aos Catadores

Normas Federais:

Decreto Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de 11/09/03

Decreto 5.940/06 — Coleta Seletiva Solidaria

Lei 11.445/07 — Politica Nacional de Saneamento

Decreto 6.087/07

Decreto 99.658/90

Algumas Normas Estaduais:

Distrito Federal — Lei 3.890 de 07/07/06
Distrito Federal — Lei 3.517 de 30/12/04
Pernambuco — Lei 13.047 de 26/06/06

Rio de Janeiro — Decreto No. 40.645/07

Acesso aos textos:
www.coletaseletivasolidaria.gov.br/menu/legislacao

O poder publico em todas as suas esferas possui um papel central na construgdo de um
novo sistema de gestdo, sobretudo, ao ser responsavel pelo gerenciamento integrado de
residuos sélidos e pela estruturacdo de estratégias que mobilizem o conjunto da sociedade para
a implementacéo da gestao socio-ambiental compartilhada e com inclusdo social.

Além disto, os avanc¢os dos Ultimos anos demonstram ser possivel construir um arranjo
politico entre as associacdes e as cooperativas de catadores e as associacdes de representacao
das industrias produtoras de materiais reciclaveis e empresas em geral. O objetivo é construir em
conjunto um planejamento para incorporar gradativamente o0s reciclados provindos das
organizacdes de catadores e para estimular a formacéo de novas organizacgdes.

A construgdo de um novo modelo de relacionamento entre o setor produtivo empresarial e
as cooperativas dos catadores € um caminho para a ampliacdo dos beneficios sociais e
ambientais da cadeia produtiva da reciclagem.

Por isto propomos construir este novo paradigma e, portanto, uma nova loégica que seja
adequada as dimensbes da promoc¢ao da sustentabilidade (econbmica, social e ambiental) que
somente pode ser possivel se houver a inclusdo dos direitos humanos como um critério de

definicao e avaliacdo das praticas em andamento.
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RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

€ uma forma de gestdo que se define pela relacao ética e transparente da empresa
com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo estabelecimento de
metas empresariais compativeis com o desenvolvimento sustentavel da sociedade,
preservando recursos ambientais e culturais para as gera¢des futuras, respeitando a
diversidade e promovendo a reducao das desigualdades sociais.

Fonte: Instituto Ethos. www.ethos.org.br

Baseadas em diferentes pesquisas realizadas no pais, empresas brasileiras
assinaram o Pacto pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, em que estas se
comprometem a estudar suas cadeias produtivas e seus fornecedores e a evitarem
comprar daqueles que se beneficiam ou usam diretamente trabalho escravo em seu
processo produtivo.

Algumas empresas que fazem parte deste Pacto sdo das areas da industria da
reciclagem, como o aluminio, o papel e o vidro, tornando-se empresas que se
comprometeram a desenvolver as ac6es do Pacto em todo o territdério nacional.

Os beneficios desta nova configuracao do processo produtivo da reciclagem com inclusédo
dos catadores poderéo ser sentidos por todos os envolvidos no processo.

As associacbes e cooperativas dos catadores se beneficiam nos aspectos do aumento do
faturamento, na ampliacdo do capital de giro, na geracdo de novos postos de trabalho, na
inclusdo social e educativa dos membros das organizacdes, no fortalecimento das mesmas
envolvendo melhores infra-estruturas e acesso a novos mercados. O estimulo a organizacdo das
cooperativas pode promover a inser¢cdo de milhares de familias de catadores que sobrevivem
hoje informalmente da catacéo, configurando uma realidade de maior dignidade e valorizacdo do
trabalho destes agentes da cadeia da reciclagem.

As empresas se beneficiam nos aspectos da geracdo do trabalho e renda, nas praticas de
comércio mais justo, no acesso a novos mercados, no fortalecimento dos fornecedores, na
inovacdo dos produtos existentes, na ampliacdo do mercado da reciclagem e na comunicacao
com diversos publicos.

A sociedade e o poder publico, neste percurso, saem fortalecidos no impulsionamento das
praticas de desenvolvimento local sustentavel, participando da preservacdo ambiental com
incluséo social, da melhoria dos indicadores sociais e da melhoria da qualidade de vida.
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8. A REDE DE DEFESA DOS DIREITOS DOS CATADORES

O grande desafio é o de garantir o didlogo entre os diferentes atores que agem na interior
da cadeia produtiva da reciclagem, no sentido de permitir que a gestdo compartilhada dos
residuos sélidos realmente caminhe em dire¢cdo a sustentabilidade com inclusdo social.

Por isto se coloca como preponderante a construcdo de uma Rede de Defesa dos
Direitos dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis como um instrumento de

ampliacao do dialogo, do aprofundamento teédrico e da elaboracdo de acdes que interfiram para a
melhoria das condi¢Bes de vida dos catadores.

Uma Rede é um grupo de individuos ou organizagcbes que trocam informacdes,
buscam trabalhar de forma cooperativa e/ou promover acbes conjuntas, através da
troca e da acdo cooperativa. A construcdo de uma Rede envolve muitos desafios,
entre eles:

A estruturacdo de um mecanismo eficiente de comunicacdo para troca de
informacdes permanentemente;

A preservagdao, por parte da Rede, da autonomia dos integrantes;

A existéncia de diferentes caminhos para conseguir recursos para auto-sustentacao.
A demonstracdo de que sua existéncia € mais forte do que cada individuo ou
organizacéo sozinhos.

Fonte: Lucia Nader, Conectas
| Seminario Nacional “Direitos Humanos e Catadores de Materiais no Brasil” -
Dezembro/2007

Temos conhecimento do grande desafio que possuimos, por isto queremos também fazer
deste material um instrumento de conquista de novos reeditores, que sejam capazes de
multiplicar estas informacdes em seus contextos e organizagfes, bem como reeditad-las segundo

praticas de comunicagdo e linguagem apropriadas a sua cultura organizacional, tornando o
resultado da superacgéo deste desafio sensivelmente mais eficaz.

N6s, do MNCR e do Pangea, acreditamos que o modelo de gestdo sécio-ambiental
compartilhada e com inclusdo social constitui-se numa importante via para o gerenciamento
adequado dos residuos so6lidos no nosso pais.

Com isto temos a oportunidade de valorizar e reconhecer o trabalho dos catadores, de
gerar emprego e renda, de retirar criancas e adultos das condi¢des indignas de trabalho e
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caminhar para o desenvolvimento de cidades sustentaveis, como proposto na Agenda 21 e em
outros tratados que se orientam pela reducdo da pobreza e do uso sustentavel dos recursos
naturais.

Esperamos com isto continuar trilhando os caminhos de viabilizagdo do respeito aos
direitos humanos dos catadores, destacando a importancia vital de construirmos um novo modelo
de organizacg&o do processo produtivo da reciclagem, e, portanto, de verdadeiro desenvolvimento
econdmico e social.

9. CONTATOS_IMPORTANTES E SITES DE INTERESSE

contatos:

Secretaria Nacional do MNCR

Rua dos Estudantes, 287 — Liberdade
CEP: 01505-001, Séo Paulo / SP
Fone: (11) 3399-3475/ (11) 3341-6904
Www.mncr.org.br
secretarianacionalcatadores@uol.com.br

Centro de Estudos Socioambientais —= PANGEA

Praca da Republica, n® 180 — 4° andar — cj. 46
CEP. 01045-000 - Sédo Paulo / SP —

Fone: (11) 3237-4809
www.direitoshumanoscatadores.org.br
direitoshumanos@pangea.org.br

Fundacéao Avina:
WWW.avina.net

Secretaria Especial de Direitos Humanos da Republica:
www.presidencia.gov.br/sedh
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Comité Interministerial de Inclusdo Social e Econ6mica dos Catadores de Materiais
Reciclaveis:

Link em: www.mds.gov.br

Compromisso Empresarial para a Reciclagem (Cempre):
www.cempre.org.br

Instituto Polis:

www.polis.org.br

Instituto Ethos:

www.ethos.org.br
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