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Apresentagao

Este livro ¢ parte da dissertagdo de mestrado intitulada:
“Orientagao profissional no ensino médio: uma proposta de
abordagem na perspectiva da pedagogia histérico-critica”,
elaborado por Valdirene Soares dos Santos, sob minha orientacio.
Neste prefacio, recupero a trajetoria profissional vitoriosa da
Professora “Val”. Nasceu em Paranacity, estado do Paranad,
graduou-se em Pedagogia e, a partir de 2008, comecou a lecionar
no Ensino Fundamental. Em 2010, se efetiva como professora de
Educacao Infantil, onde lecionou por 10 anos. Especializou-se
em Psicopedagogia e em Métodos e Técnicas e Ensino. Em 2014,
formou-se em Ciéncias Sociais e, em seguida, fez concurso e foi
aprovada para lecionar Sociologia no Ensino Médio na cidade de
Boracéia, localizada na regiao centro-oeste do estado de Sao Paulo.

Nesse percurso de atuacdo docente, a Professora se deparou
com inumeras inquieta¢oes durante as aulas de Sociologia. Um
exemplo, erao conflito vivido por seus alunos: os estudantes afirmavam
que almejavam uma coloca¢ao no mercado de trabalho, antes de
terminar o Ensino Médio, pois necessitavam ajudar a familia, e, ao
mesmo tempo, relatavam as dificuldades em escolher uma profissao.
Esse conflito configura-se na necessidade de escolher uma profissao
pelos jovens estudantes, uma escolha marcada por muitas ddavidas
e angustias, porque envolve a constru¢ao de um projeto de vida e
de processos de inclusdo social no mercado de trabalho. De forma
questionadora, a professora se perguntava: “como os conteudos nas
aulas de Sociologia poderiam contribuir para orientagao profissional
e formacao do estudante do Ensino Médio?”

Movida por esses questionamentos, a Professora levou para
o mestrado esse projeto de pesquisa, quando do processo seletivo no
Programa de Pés-Graduagao em Docéncia para a Educagio Basica,
Unesp, Campus de Bauru, em 2018. Aprovada no programa, esse
projeto foi desenvolvido baseado no referencial teérico da Pedagogia
Historico-Ciritica, proposta por Demerval Saviani, entre outros. O
problema central abordado foi: como estudantes no Ensino Médio
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de uma escola estadual do interior paulista podem construir sua
formacio profissional, auxiliados pela Pedagogia Histérico-Critica?
Além da dissertagao propriamente dita, a Professora se propos a
elaborar um video documentario, para orientagao profissional, com
os estudantes do Ensino Médio, tendo por base teérica também a
Pedagogia Histérico-Critica. Esse video esta disponivel no Youtube,
com o titulo: “Eu sonho um futuro”.

Este livro, “Educacao para o trabalho nas politicas de
formacao continuado no Brasil” é uma parte da trajetoria profissional
da professora Val, da qual eu dei uma contribuicdo, e contém a
analise historica das politicas de formagao profissional no Brasil;
os decretos e legislagdo para educacdo profissional no decorrer
da histéria do Brasil, de 1809 a 2017; os programas nacionais de
educacao profissional técnica de nivel médio e tecnologica no
Brasil e os modelos produtivos Taylorista, Fordista, Toyotismo ou
da Reestruturacao Produtiva e seus impactos na flexibilizacao e
qualificagdo do trabalho. Boa leitura tod@s!

Fabio Fernandes Villela, Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Instituto de Biociéncias Letras e Ciéncias Exatas, Sio José do Rio Preto,
e-mail: fabiowvillela@unesp.br
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Politicas de Formagcio Profissional no Brasil:
Uma Analise Histdrica

No Brasil, as particularidades historicas do sistema
educacional foram desenvolvidas em estreita ligagdio com a
conjuntura da politica e da economia do pafs, fortalecendo a
integracao educagdao na preparacao dos estudantes para a insercao
no mercado de trabalho.

Saviani (2011) afirma que “a ambiguidade que atravessa a
questao escolar hoje é marcada por essa situagao social”, explicitando
de que forma essa nova concepgao foi incorporada “[...] A escola
¢, pois, compreendida com base no desenvolvimento histérico da
sociedade; assim compreendida, torna-se possivel a sua articulagio
com a superag¢ao da sociedade vigente em dire¢ao a uma sociedade
sem classes, a uma sociedade socialista” (SAVIANI, 2011, p. 80).

Mészaros (2006) menciona e denomina a “educacido
continua das pessoas”, por meio da transmissio da heranca
material e espiritual do capital, e as duas fungdes principais numa
sociedade capitalista: (1) a producdo das qualificagdes necessarias
ao funcionamento da economia, e (2) a formacao dos quadros e
a elaboracdo dos métodos de controle politico”. Nesse sentido, o
autor afirma que:

Além da reproducido, numa escala ampliada, das
multiplas habilidades sem as quais a atividade produtiva nio

poderia ser levada a cabo, o complexo sistema educacional
da sociedade ¢ também responsivel pela producio e
reproducdo da estrutura de valores no interior da qual os

individuos definem seus proprios objetivos e fins especificos
(MESZAROS, 20006, p. 263, grifos nossos).

Nessa concepgao, o “processo de institucionalizagao da
educacio, correlato do processo de surgimento da sociedade de
classes, por sua vez, tem relagao com o processo de aprofundamento
da divisio do trabalho” (SAVIANI, 2007, p. 155).

No entanto, adverte-nos (MESZAROS, 2008, p. 42)
que as “institui¢bes tiveram de se adaptar no decorrer do tempo,
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conforme as determinagoes reprodutivas em muta¢do do sistema
do capital”. Diante disso, a educagao profissional ¢ compreendida,
de modo geral, como um requisito de instru¢ao do trabalhador,
definido pelas empresas para os diversos niveis de producio.

No Brasil, essa modalidade educacional acontece em
momentos diversos, através de planos de formacao, que sao cursos
de aperfeicoamento basicos, técnicos (de habilitagao), tecnologicos
(equivalentes a graduagao) e de pos-graduagao.

Neste sentido, cabe aqui, neste topico, realizar um breve
resgate historico da ocorréncia de formulagoes das legislagoes e decretos
promulgados para educacio brasileira, no periodo que compreende
entre 1809 a 2018, conforme podemos observar no quadro 1:

Quadro 1: Decretos e Legislagdo para educagio profissional no decorrer da

historia do Brasil: 1809 -2017

Ano

Contexto Histérico da Educacgio Profissional: Leis e Decretos

1809

Um decreto do Principe Regente, futuro D. Jodao VI, criou o Colégio das
Fabricas, apos a suspensao da proibicao de funcionamento de industrias
manufatureiras no Brasil.

1909

Nilo Pecanha, entdo Presidente da Republica, assinou o Decreto 7.566 de 23 de
setembro, criando 19 Escolas de Aprendizes Artifices, uma em cada unidade da
Federacio, exceto no Distrito Federal e no Rio Grande do Sul, que formavam

profissionais provenientes das camadas pobres da populacio. Eram escolas
similares aos Liceus de Artes e Oficios, porém voltadas para o ensino industrial.

1910

Além das oficinas de carpintaria e artes decorativas das Escolas de Aprendizes
Artifices, foram criados os cursos de tornearia, mecanica e eletricidade;

1930

Foram instaladas escolas superiores para formacao de recursos humanos,
uma necessidade do processo produtivo no inicio da industrializacdo no pafs.

1931

O Decteto Federal n® 19.890/31 e 21.241/32, na Reforma Francisco Campos,
regulamentaram a organizac¢ao do ensino secundario. Ja o Dectreto Federal

n° 20.158/31 otganizou o ensino profissional comercial.

1937

A Constituicdo Federal promulgada pelo Governo Getulio Vargas tratou
da educacio profissional e industrial em seu Art. 129. Enfatizou o dever de

Estado e definiu que as industrias e os sindicatos economicos deveriam criar
escolas de aprendizes na esfera da sua especialidade. A Lei n® 378, de 13 de
janeiro de 1937 transformou as escolas de aprendizes e artifices mantidas
pela Unidao em liceus industriais e instituiu novos liceus, para propagacao
nacional “do ensino profissional, de todos os ramos e graus” (Art. 37).
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1940

Surgimento do Sistema S, constituido por institui¢oes voltadas para

formacdo de mao-de-obra para os dois principais setores da economia: o

comércio e a industria.

1942

O Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, conhecido como Lei

Organica do Ensino Industrial, definiu que o ensino industrial serd

ministrado em dois ciclos: o primeiro ciclo abrange o ensino industrial

basico, o ensino de mestria, o ensino artesanal e a aprendizagem; o segundo

ciclo compreende o ensino técnico e o ensino pedagdgico;

O Decreto-Lei n® 4.127/42, que estabeleceu as bases de organiza¢ao da rede
federal de estabelecimentos de ensino industrial, constituida de escolas

técnicas, industriais, artesanais e de aprendizagem, extinguiu os liceus

industriais, transformou em escolas industriais e técnicas, as quais passaram
a oferecer formacio profissional nos dois ciclos do ensino industrial; foi

criado o SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) pelo

Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942.

1946

O Decteto-Lei n° 9.613/46, conhecido como Lei Organica do Ensino
Agticola, tratou dos estabelecimentos de ensino agricola federais; foi criado

o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, pelo Decreto-
Lein® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, bem como a aprendizagem dos
comerciarios foi regulamentada pelo Decreto-Lei n® 8.621, do mesmo dia
10 de janeiro de 1946. A Constitui¢do de 1946 definiu que “as empresas

industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperacio,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei

estabelecer, respeitados os direitos dos professores”.

1959

Foram instituidas as escolas técnicas federais como autarquias, a partir das

escolas industriais e técnicas mantidas pelo Governo Federal.

1961

Em 20 de dezembro foi promulgada a I.ei n® 4.024/61. Essa foi a primeira

Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢io Nacional (LDB), que passou a
permitir que concluintes de cursos de educagio profissional, organizados
nos termos das Teis Organicas do Ensino Profissional, pudessem continuar

estudos no Ensino Superior. A promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961) garantiu maior

flexibilidade na passagem entre o ensino profissionalizante e o secundario,
mas a dualidade estrutural ainda persistia.

1967 MEC e passaram a ser denominadas escolas agricolas

As fazendas-modelo foram transferidas do Ministério da Agricultura para o

196

A Lei Federal n® 5.540, de 28 de novembro de 1968 permite oferta de cursos

8 . . N - .
superiores destinados a formacdo de Tecnologos.
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A Lei n° 5.692/71 definiu que todo o ensino de segundo grau, hoje

denominado Ensino Médio, deveria conduzir o educando a conclusiao

de uma habilitacio profissional técnica ou, a0 menos, de auxiliar técnico
(habilitacao parcial).

1971

A Lei Federal n° 6.297, de 11 de dezembro de 1975, definiu incentivos
1975 fiscais no imposto de renda de pessoas juridicas (IRPJ) para treinamento
profissional pelas empresas.

As Escolas Técnicas Federais do Parana, do Rio de Janeiro e de Minas
1978 | Gerais foram transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(Cefets), pela Lei n° 6.545, de 30 de junho.

A Lei n® 7.044/82 reformulou a Lei n° 5.692/71 e retirou a obrigatoriedade

1982 da habilitacido profissional no ensino de segundo grau.
O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) foi criado pela Lei
1991 n° 8. 315 de 23 de dezembro de 1991 nos termos do art 62 do Ato das

a0 gio Senal C glo Zienag.

Foi instituido o Sistema Nacional de Educacio Tecnolégica, integrado pela
Rede Federal e pelas redes ou escolas congéneres dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal. Na Rede Federal houve transformacio gradativa das
escolas técnicas federais e das escolas agricolas federais em Cefets.

1994

Em 20 de dezembro de 1996, foi promulgada a segunda Iei de Diretrizes
1996 e Bases da Educacdo Nacional (I.LDB), que dedicou o Capitulo 11T do seu
Titulo VI a educacio profissional.

Foram definidas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio
Profissional de Nivel Técnico, pela Resolugio CNE/CEB n° 04/99, com
1998 | fundamento no Parecer CNE/CEB n° 16/99; em 2002, foram definidas as
2002 | Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educa¢io Profissional de
Nivel Tecnoldgico pela Resolugio CNE/CP n° 03/2002, com fundamento

no Parecer CNE/CP n° 29/2002.

A Resolucio CNE/CEB n° 1/2004, de 21 de janeiro de 2004, definiu
diretrizes nacionais para estagios supervisionados de estudantes de educacio

profissional e de ensino médio.
A Resolucio CNE/CEB n° 1/2005, de 3 de fevereiro de 2005, com

fundamento no Parecer CNE/CEB n° 39/2004, de 8 de dezembro de 2004,
2004 . o . L . .
2008 atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas para o Ensino

Médio e para a Educacao Profissional Técnica de nivel médio. A Resolugao
CNE/CEB n° 3/2008, de 9 de julho de 2008, com fundamento no Parecer

CNE/CEB n° 11/2008, de 16 de junho de 2008, disciplinou a institui¢io e
a implantacdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio —
CNCT, nas redes publicas e privadas de Educacdo Profissional”.
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2008

Lei 11.741 introduziu importantes alteracGes no Capitulo 11T do Titulo V da
LDB, o qual passou a tratar ‘“da Educaciao Profissional e Tecnolbgica”, além

de introduzir uma nova Se¢ao no Capitulo IT do mesmo titulo, a se¢ao I'V-A,
quarta “da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio™.

2012

Foram definidas as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio, pela Resolu¢io CNE/CEB n°® 6/2012
com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 11/2012.

2014

Em 25 de junho de 2014 foi sancionada a Lei n® 13.005/2014, que aprovou o
novo Plano Nacional de Educacio prevé “oferecer, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a Educacio Profissional”.
Além disso, preve “triplicar” as matriculas da Educacdo Profissional Técnica
de Nivel Médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansio no segmento publico”.

2018

Lei n° 13.415/2017, que introduziu alteracdes na LDB (Lei n® 9394/1996),
incluindo o itinetario formativo “Formacao Técnica e Profissional” no
Ensino Médio. A nova redacdo da LDB se refere aos critérios a serem

adotados pelos sistemas de ensino em relacdo a oferta da énfase técnica e

profissional, a qual devera considerar “a inclusdo de vivéncias praticas de

trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacio, estabelecendo
parcerias e fazendo uso, quando aplicivel, de instrumentos estabelecidos
pela legislacdo sobre aprendizagem profissional”, bem como “a possibilidade

de concessa rtificados intermedidri ualificacio para
trabalho, quando a formacaio for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade”.

Fonte: (MEC, 2019, grifos nossos). Elabora¢ao: (SANTOS, 2019)

Estes periodos historicos do sistema de ensino brasileiro,
brevemente pontuados acima, estao condicionados pelos
movimentos e crises do capitalismo. Desta forma, a educagio
ganha um valor econémico, sendo considerada como um bem
de produgao, observando a relevancia em “qualificar os recursos
humanos” (CEZAR e FERREIRA, 2016). Ainda no que tange
as razoes evidenciadas, Trein e Ciavatta (2009) afirmam sobre a
questdo do ensino profissionalizante:

No periodo de 2002 a 2007, é a questdo da educacido
profissional que emerge com destaque, em face das reformas

que sucederam a Iei de Diretrizes e Bases (ILDB, lei n°
9.394/96). Primeiramente, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, o decreto n° 2.208/97, com_a implantacio
na rede federal dos Centros Federais de Educacido Tecnolégica
(CEFETS) e das escolas técnicas e agrotécnicas, apoiada com
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recursos do Programa de Expansido da Educacio Profissional
(PROEP) — reforma da educacio profissional, portaria MEC
n° 1.005/97 —, assim como do Plano Nacional de Qualificacio
do Trabalhador (Planfor), com base nos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Em um segundo momento, ja
no governo Lula, o decreto n® 5.154/04 revogou o decreto n°
2008 ¢ restaurou a alternativa da formacio integrada em todo o
sistema de educacio profissional, em meio a grande polémica.

Em paralelo, na auséncia de uma politica nacional de educagao

basica (incluindo o Ensino Médio) para toda a populacido, criou
programas de governo para diferentes segmentos da juventude,
como o Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao

Ensino Médio na Modalidade Jovens e Adultos (PROEJA
— decreto n° 5478/2005), o Programa Nacional de Inclusio

de Jovens (Projovem — medida provisoria n® 238/2005) ¢ o
Projeto Escola de Fibrica (medida proviséria n® 251/2005)
(TREIN E CIAVATTA, 2009, p.17, grifos nossos).

Cabe acrescentar que os atos legislativos que regem a
Educacao Profissional e Tecnologica no Brasil estao alicer¢ados na
interface da pluralidade das relagdes humanas, sociais e laborais do
individuo com a complexidade do mundo e das demandas sociais.

Pleiteia-se, através da (EPT) um ensino pautado
na aprendizagem ativa, implementado por um curriculo por
competéncias e habilidades profissionais que abranjam principios
educativos como o senso critico e aprender a aprender.

Mais do que isso, para Kuenzer (2017), a “invasio das
escolas publicas pela 16gica mercantil, esta orquestrada pelos setores
empresariais com a anuéncia do Estado” (KUENZER, 2017, p. 352).

Compreendemos, sobretudo, que a autora afirma que a
flexibilizacao das diretrizes curriculares, tem relacao com propostas de
despolitiza¢do do ensino secundario (segundo grau), por meio de um
curriculo tecnicista, de modo universal e compulsorio para todo o pais.

Trazendo a discussio para o contexto atual, a reforma'
educacional a partir da (BNCC) evidencia que todos os alunos
devem desenvolver habilidades, ao longo do ensino médio, de
modo que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento (BRASIL, 2017, p. 9, grifos nossos).

1 Medida Provisoria n. © 746, de 22 de setembro de 2016 de autoria do presidente
Michel Temer, (BRASIL, 2016) e sancionada por meio da Lei n.° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017).
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No entendimento de (FERREIRA, 2017, p. 298), no
texto, “A contrarreforma do (E.M), no Contexto do Lema “Ordem
E Progresso”, énfase dada na MP n® 746/2016, e a partir da Lei n
©13.415/2017, “guarda o mesmo espirito das politicas educacionais
ocorridas no Ensino Médio brasileiro no perfodo da ditadura
varguista e na ditadura militar, e nos anos 1990”. Marsiglia (2017),
em seu estudo, apontou que:

[] apesar das disputas travadas pelas forcas
progressistas contra as forcas conservadoras em torno da
formulacao da (BNCC), seja no governo Dilma e agora o
governo poés-golpe, o processo de sua constituigdio vem
sendo mais um episoédio da hegemonia dos ideais neoliberais
e pos-modernos nas politicas curriculares nacionais, como
aconteceu nos anos de 1990 e 2000, atendendo aos interesses
da classe empresarial (MARSIGLIA, 2017, p. 118).

No entanto, a legislagio brasileira atual passa a
utilizar, concomitantemente, duas nomenclaturas “Habilidade e
Competéncias” para se referir as finalidades da educagao no Artigo
36. § 1° - “A organizagdo das areas de que trata o caput e das
respectivas competéncias e habilidades devem ser feitas de acordo
com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino” (BRASIL,
2017 p. 12, grifos nossos).

Para todas essas mudancas supracitadas, destacamos o que
esta exposto na LDB 9394/1996, que trata sobre agrupamento da
carga horaria e a organizacao curricular:

Art. 24 ° A carga hordria minima anual de que trata o
inciso I do caput devera ser ampliada de forma progressiva,

no Ensino Médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos,
pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de
marco de 2017.

Art. 35 - A § 32 O ensino da lingua portuguesa ¢ da
matemdtica sera obrigatdrio nos trés anos do Ensino Médio,
assegurado as comunidades indigenas, também, utilizagao das
respectivas linguas maternas;

§ 4° Os curriculos do Ensino Médio incluirdo,
obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderio
ofertar outras linguas estrangeiras, em cariter optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade
de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino
(LDB 9394/1996; Art. 24, 35).
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Em consonancia com essa legislacao, a Secretaria da
Educaciao do Estado de Sao Paulo (SEDUC), em 2019, lancou o
programa “Inova Educa¢ao”, com pressuposto em oferecer novas
oportunidades para todos os estudantes do Ensino Fundamental
em Anos Finais e do Ensino Médio.

O programa propde atividades educacionais centradas no
desenvolvimento de competéncias voltadas para o século XXI.

No ambito do Inova Educacio, trés componentes
curriculares passarao a compor Curriculo do Estado de Sao Paulo,
a partir de 2020: Eletivas, Projeto de Vida e Tecnologia. Entre as
principais criticas, algumas merecem destaque, dadas as condig¢oes
de organizagao, no componente Eletivas, no qual alunos escolhem, a

cada, semestre, as aulas para cursar, a partir do ofertado pela escola.

“Assim, a flexibilizacio da aprendizagem implica uma

otganizac¢io curricular que, tal como propoe a Lei n° 13.415/2017,
respeite a dimensao vivencial de cada aluno no processo de construgao
do conhecimento, permitindo escolhas” (KUENZER, 2017, p. 337).

Contudo, “esses percursos (itinerarios formativos) serao
organizados por meio de diferentes arranjos curriculares, podendo
ou nao estar integrados a formagao comum, e devem levar em
conta o contexto local e as possibilidades dos sistemas de ensino”
(KUENZER, 2017, p. 335). Além disso, os componentes curriculares
estao alinhado com a competéncia 6 (seis) da (BNCC):

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais

e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem entender as relacées préprias do mundo do

trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e
a0 seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade (BRASIL, 2017, p.9, grifos nossos).

No dltimo componente Tecnologia, segundo o projeto

da secretaria, os recursos educacionais digitais por meio de
metodologias, os alunos devem aprenderem a usarem e criarem
tecnologias do século XXI, para engendrarem seus proprios
projetos”. Nessa dire¢ao, a tecnologia encontra-se relacionado com a
competéncia 5 (cinco) da (BNCC):

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informacdo e comunicacido de forma critica, significativa,
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reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) [..] acessar e disseminar informacdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e
autoria na vida pessoal e coletiva (BRASIL, 2017, p.9).

Destarte, a flexibilizacio dos componentes curriculares do
(E.M) proposta pela (BNCC), reduz a formagao escolar do ponto de
vista conceitual, na direcao de consolidar a participacdao mais eficiente
e produtiva no mercado de trabalho. Evidencia-se a aprendizagem
dos estudantes na educac¢ao basica, os saberes quanto a capacidade
de mobilizar e aplicar de maneiras diversas seus conhecimentos.

Todavia, a (BNCC) se apresenta aparentemente
“organizada em um todo articulado e coerente, fundado em direitos
de aprendizagem, através de um modelo tnico de curriculo do
Ensino Médio.

De acordo com Kuenzer (2017) ha “controvérsia entre
rigidez e flexibilidade na educacao, pois para a autora, os sentidos
de flexibilizacio nao colocam em evidéncia as relagcdes entre
capacitagao e trabalho, as quais sao projetadas enquanto utilizacao
das novas tecnologias”.

Portanto, na constituicio da (BNCC), observamos a
formagao dos estudantes esta diretamente relacionado coma promogao
do desenvolvimento de habilidades para gualificagio do trabalho.
Diante dessas hipoteses, torna-se imprescindivel recontextualizar as
finalidades do (E.M), conforme determinagao da legislagao.

A preparacio para o mundo do trabalho nao esta
diretamente ligada a profissionalizacio precoce dos jovens
— uma vez que eles viverao em um mundo com profissoes
e ocupagoes hoje desconhecidas, caracterizado pelo uso
intensivo de tecnologias —, mas a abertura de possibilidades

de atuacio imediata, a médio e a longo prazos e para a solugdo
de novos problemas (BRASIL, 2017, p.4065).

Para Saviani (1989), a legislacdo se apresenta contraditoria,
e destaca o autor: “o né do Ensino Médio esta na sua falta de
definicdo: propedéutico ou profissionalizante, ou as duas coisas ao
mesmo tempo’’?

Acrescenta (KUENZER, 2002, p. 43), “a dualidade
estrutural, portanto, configura-se como a grande categoria
explicativa da constituicdlo do E.M. e Profissional no Brasil,
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legitimando a existéncia de dois caminhos bem diferenciados, a
partir das funcoes essenciais do mundo da producio econdomica”.
Nessa analise, expressa as implementacoes politicas educacionais
do Estado dentro de um ideario de desenvolvimento da sociedade
capitalista, logo, percebemos a dimensao estrutural e seus desafios,
conforme ressalta Kuenzer (1992):

Ao mesmo tempo, essa impossibilidade revela, mais

uma vez, a2 ingenuidade das propostas que pretendem resolver
através da escola, problemas que sdo estruturais nas sociedades

capitalistas. Nesse sentido, a escola brasileira, antes de resolver

a_dicotomia educacio/trabalho no seu interior, referenda,
através do seu cariter seletivo e excludente, estd separacdo,

que ¢ uma das condi¢des de sobrevivéncia das sociedades

capitalistas, uma vez que, determinada pela contradicio
fundamental entre capital e trabalho (KUENZER, 1992, p.

20, grifos nossos).

Acrescenta (ALVES, MOREIRA E PUZIOL, 2009, p
51) que: “as politicas educacionais, amparadas pela ideologia das
competéncias, que atuam no estabelecimento de uma pedagogia para
a hegemonia do capital, reproduzem a nova ordem do capitalismo
flexivel, eixo da formacao profissional”.

Ressaltamos que as questoes politicas educacionais possuem
intencdes ideoldgicas valorativas, uma vez que os estudantes sao
responsaveis pela organizagao dos itinerarios formativos.

Na critica feita por Duarte (2006, p.8) sobre o lema
aprender a aprender, o autor defende que tais pedagogias acarretam
empobrecimento do conhecimento cientifico; reduzem e limitam
os conteados a vida cotidiana dos individuos; destituem a
escola e o professor de sua tarefa historica: ensinar e transmitir
conhecimentos cientificos.

[...] O lema “aprender a aprender” ¢ a forma alienada
e esvaziada pela qual ¢é captada, no interior do universo
ideolbgico capitalista, a necessidade de superacdo do carater
estatico e unilateral da educacio escolar tradicional, com
seu verbalismo, seu autoritarismo e seu intelectualismo. A
necessidade de superagio das formas unilaterais de educacio é

real, objetivamente criada pelo processo social, mas é preciso
distinguir entre a necessidade real e as formas alienadas de

proposi¢io de solugbes para o problema. O lema “aprender a

aprender”, ao contrario de ser um caminho para a superagio
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do problema, isto ¢, um caminho para uma formacio plena

dos individuos, ¢ instrumento ideolégico da classe dominante

para esvaziar a educacdo escolar, destinada a maioria da
populacio enquanto, por outro lado, sio buscadas formas de

aprimoramento da educacdo das elites (DUARTE, 2000, p.
8, grifos nossos).

Ressaltamos que o lema, “aprender a aprender” significa
para uma ampla parcela dos intelectuais da educag¢do na atualidade,
um verdadeiro simbolo das posi¢des pedagdgicas mais inovadoras,
progressistas e, portanto, sintonizadas com o que seriam as
necessidades dos individuos e da sociedade.

Assim,aformacao é utilitaria e pragmatica, numa perspectiva
de enriquecimento apenas de informagdes e nao de conhecimentos,
esvaziando “o trabalho educativo escolar, transformando-o num
processo sem conteudo” (DUARTE, 2006, p. 09).

Nesse paradigma, o sentido de competéncias consiste por
desconhecimentos de automagao industrial, em outras palavras,
o conhecimento do trabalho em uma légica binaria, articulada e
reduzida ao funcionamento de uma légica do capital.

No entanto, ensino de uma sociedade neoliberal mercado-
l6gica em que as artes mecanicas passam a ser artes automatizadas
e os sujeitos do conhecimento individualizados, por sua vez, de
acordo com (KUENZER, 2017, p. 340), venham a “reger-se pela
légica dos arranjos flexiveis de competéncias diferenciadas”, em
forma de retorno ao mercado de trabalho.

As politicas definidas no Brasil tém um imbricamento
das novas tendéncias mundiais do sistema produtivo, gestadas
a partir de interesses politicos governamentais, num contexto
histérico determinado.

Nesse contexto, o Ministério da Educacao (MEC)
delineou politicas vinculando a formagiao por meio de cursos
Profissionalizantes, Técnicos e Tecnoldgicos, previsto diferentes
nomenclatura de programas educacionais, conforme disposto no

quadro abaixo:
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Quadro: 2 - Programas Nacional de Educagio Profissional Técnica de Nivel
Médio e Tecnologica no Brasil.

PROGRAMAS Descrigao dos cursos

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) foi criado pelo Governo Federal em 2011, por
meio da Lei n° 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta
de cursos de Educacio Profissional e Tecnologica (EPT), por
meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e
financeira, e Bolsa-Formacao integral aos alunos selecionados.

PRONATEC

E uma agdo para ofertar cursos de Educacio Profissional
Técnica de Nivel Médio, na forma concomitante, pata o aluno
das redes publicas estaduais e distrital de educagio, matriculado
MEDIOTEC . 1 L -
no Ensino Médio regular. Entre seus objetivos, tem a missao

de garantir que o estudante, ap6s concluir esta etapa de ensino,
esteja apto a se inserir no mundo do trabalho e renda.

Brasil foi criada em 2011 pelo Ministério da Educacio
(Decreto n° 7.589) em substituicao ao Sistema Escola Técnica
Aberta do Brasil (e-Tec Brasil). Sua finalidade ¢ desenvolver
a Educacao Profissional e Tecnolégica na modalidade da
educagio a distancia, ampliando e democratizando a oferta

Rede e-Tec e 0 acesso a educagdo profissional publica e gratuita no
Pafs. Constitui uma das iniciativas estratégicas da Secretaria
de Educacio Profissional e Tecnolégica do Ministério da
Educacio (SETEC/MEC), incorporada ao Pronatec, para
potencializar a interioriza¢io e a democratizacio da oferta de
cursos da Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT).

Centro Estadual de Educac¢ao Tecnologica Paula Souza é um
dos maiores do Brasil e da América Latina. A instituicio,

Faculdade de . R . .
. autarquia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Tecnologia do . O . ~
~ Econoémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio do Governo
Estado de Sao

do Estado de Sao Paulo, possui mais de 283 mil alunos em
cursos técnicos de nivel médio e tecnolégico de nivel superior,
espalhados em mais de 300 municipios do Estado.

Paulo (FATEC)

Rede Federal Em 2019, ja sdo mais de 661 unidades sendo estas vinculadas
de Educacao a 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais de Educacio
Profissional, Tecnologica (CEFET), a Universidade Tecnologica Federal
Cientifica e do Parana (UTFPR), a 22 escolas técnicas vinculadas as
Tecnologica universidades federais e ao Colégio Pedro II.

Sio 40 institutos espalhados pelo Pafs, com pelo menos um por
Estado da Federacdo. Os IFs tém, gradualmente, substituidos
os Centros Federais de Educacio Tecnolégica (CEFETS).

Institutos Federais
de Educacao (IFS)
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Escolas Técnicas

Estaduais (ETEC)

As ETECS estao distribuidas em 156 municipios paulistas,
como o total de 212 ETECS no Estado de Sao Paulo.
Abaixo a lista das ETECS existentes divididas por regies
administrativas. As Escolas Técnicas Estaduais (ETECs) sao
institui¢oes de ensinos técnico, médio e técnico integrado ao
médio (ETIM), pertencentes ao Centro Estadual de Educacio
Tecnolbgica Paula Souza (CEETEPS), autarquia da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia
(SDECTT) do estado de Sdo Paulo. A missio ¢ qualificar
profissionais para os diversos setores da economia brasileira,
realizar pesquisa e desenvolver novos processos, produtos e
servicos em colaborac¢do com o setor produtivo.

SISTEMA =8
SENAI / SENAC/
SENATSEST/
SESCOOP/ SESI

Formado pelo conjunto das organizacoes de entidades
corporativas voltadas para o treinamento profissional,
assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia
técnica. O sistema compoe as seguintes entidades: - Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI): educagiao
profissional, aprendizagem industrial e prestacio de servigos
de assisténcia técnica e tecnologica as empresas industriais;
- Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC):
educacio profissional para trabalhadores do setor de
comércio e servigos; - Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR): educacio profissional para trabalhadores
rurais; - Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes
(SENAT): educacio profissional para trabalhadores do setor
de transportes; - Servico Social de Transportes (SEST):
promocao da qualidade de vida dos trabalhadores do setor
dos transportes; - Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (SESCOOP): aprimoramento ¢
desenvolvimento das cooperativas e capacitagao profissional
dos cooperados para exercerem funcdes técnicas e
administrativas; - Servi¢o Social da Industria (SESI): promove
a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e de seus

dependentes, por meio de acGes em educacio, saide e lazer.

FONTE: (MEC, 2019). Elaboracio: (SANTOS, 2019).

Compreendemos que, as redefinicGes dos programas
educacionais profissionalizante corrobora o que preconiza a LDB
(Lei n® 9.394/96), através conceitos de “competéncias e habilidades”,

significando na pratica um ensino instrumentalista.

Vale reiterar que, apresentam um modelo que mantém os
individuos, “adestrados a possuirem um comportamento flexivel, de
modo a se adaptarem de forma rapida e eficiente as novas situagoes

colocadas pelo mercado de trabalho” (KUENZER, 2005).
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A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional,
LDBN n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 consolidada pos-
redemocratizacio do pafs, inaugurou uma nova fase da educacio
brasileira e incluiu a educagao profissional normatizada por capitulo
especifico (cap. 111, art. 39 a 42 de Lei n® 9.394/1990).

A educagao profissional, que até entao cumpria a fungao
formativa para o trabalho, desenvolvendo-se no nivel médio junto
com o secundario através do segundo grau profissionalizante Lei n°
5.692 de 11 de agosto de 1971, assume a fun¢ao de habilitagao para
profissoes especificas.

Nesse contexto, a LDB (Lei 9394/1996) dispoe no art.
39; que “a educacao profissional, integrada as diferentes formas de
educacio, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva” (Brasil, 1996).

Cabe ressaltar que, através do Decreto n® 5.154 de 23 de
julho de 2004, revogou o Dectreto n° 2.208/97 e restabeleceu a
integracdao curricular dos ensinos médio e técnico. O artigo. 4, {1°a
educacio profissional passou ser desenvolvida nas formas:

I — Integrada, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de
modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de

nivel médio, na mesma instituicio de ensino, contando com
matricula unica para cada aluno;

IT -Concomitante, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental ou estejam cursando o
ensino médio, na qual a complementaridade entre a educacio
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde
a existéncia de matriculas distintas para cada curso [...];

IIT - Subsequente, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino médio (BRASIL, 2004).

Nao obstante, vale ressaltar que, a Educagao Profissional
no Artigo 39 (LDB) a partir da redacao dada pela Lei 11.741, de
2008: “A educagio profissional e tecnologica, no cumprimento dos
objetivos da educagao nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacao e as dimensoes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia”. O mesmo artigo em seu inciso 1° esclarece que
os cursos poderdo ser organizados por eixos tecnologicos com
diferentes itinerarios.
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Destacamos novamente que, a nova concepgao do Ensino

Médio, se orienta pelas disposi¢coes gerais e especificas da LDB n°.

9.394/96, em destaque o art. 1°, § 2°, do Titulo I, a apontar que

a “educacio escolar deverd vincular-se a0 mundo do trabalho e a
pratica social”. Mais adiante, na se¢ao 1V, do E.M., o Art. 35 define

as finalidades:

E

b

I — A consolidagio e o aprofundamento dos
conhecimentos  adquiridos no ensino  fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

IT — A preparacio basica para o trabalho e a cidadania
do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicoes de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

III — O aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — A compreensao dos fundamentos cientifico-
tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria
com a pratica, no ensino de cada disciplina. (BRASIL, 1996).

sendo assim, as Diretrizes Curriculares Nacionais

para o Ensino Médio (DCNEM/2012) estabelece normas para

formacao, considerando o desenvolvimento vocacional e a tomada

de decisao profissional.

[.] © Aprendizagem profissional: ¢ a formacio
técnico-profissional compativel com o desenvolvimento

fisico, moral, psicologico e social do jovem, de 14 a 24 anos de
idade, previsto no § 4° do art. 428 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) e em legislacdo especifica, caracterizada
por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas

em tarefas de complexidade progressiva, conforme respectivo
erfil profissional;

d) Qualificacio profissional: é o processo ou
resultado de formacdo e desenvolvimento de competéncias

¢ um determinado perfil profissional, definido no mercado
de trabalho;

e) Habilitacdo profissional técnica de nivel médio: é a
qualificagio profissional formalmente reconhecida por meio
de diploma de conclusio de curso técnico, o qual, quando
registrado, tem validade nacional;

f) Programa de aprendizagem: compreende arranjos

e combinag¢des de cursos que, articulados e com os devidos
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aproveitamentos curriculares, possibilitam um itinerario
formativo. A oferta de programas de aprendizagem tem por
objetivo apoiar trajetérias formativas, que tenham relevancia
para os jovens e favorecam sua insercdo futura no mercado de

trabalho. Observadas as normas vigentes relacionadas a carga
horaria minima e ao tempo maximo de duragao do contrato
de aprendizagem, os programas de aprendizagem podem
compreender distintos arranjos;

@) Certificagao intermediaria: é a possibilidade de emitir
certificacdo de qualificagdo para o trabalho quando a formacio
for estruturada e organizada em etapas com terminalidade;

h) Certificacao Profissional: ¢ o processo de avaliagdo,
reconhecimento e certificagio de saberes adquiridos na

educacdo profissional, inclusive no trabalho, para fins de

prosseguimento ou conclusio de estudos nos termos do art.
41 da LDB (BRASIL, 2018).

Por conseguinte, “o prosseguimento dos estudos a todos
aqueles que assim o desejarem, implica que o Ensino Médio deve
atender as necessidades de formagao geral indispensavel ao exercicio
da cidadania e construir “aprendizagens sintonizadas com as
necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e,
também, com os desafios da sociedade contemporanea” (BRASIL,
2017, p. 17). Saviani (1997) afirma em seus argumentos que:

[] no segundo grau, a relacio entre educacio e
trabalho, entre o conhecimento e a atividade pratica devera
ser tratada de maneira explicita e direta. [...]. [...] no ensino
médio ja nio basta dominar os elementos basicos ¢ gerais do
conhecimento que resultam e ao mesmo tempo contribuem
para o processo de trabalho na sociedade. Trata-se, agora,
de explicitar como o conhecimento (objeto especifico do
processo de ensino), isto ¢, como a ciéncia, poténcia espiritual,
converte — se em poténcia material no processo de produgao.
Tal explicitagao deve envolver o dominio nao apenas teérico,

mas também pratico sobre o modo como o saber se articula

com o processo produtivo. [...] O horizonte que deve nortear
a organizacdo do ensino médio ¢ o de propiciar aos alunos
os dominios dos fundamentos das técnicas diversificadas
utilizadas na producio, e ndo o mero adestramento em técnicas
produtivas. Ndo a formacio de técnicos especializados, mas
de politécnicos. A concep¢iao acima formulada implica a
progressiva generalizacio do Ensino Médio como formagio
necessaria para todos, independentemente do tipo de ocupacio
que cada um venha a exercer na sociedade (SAVIANI, 1997,
p- 39, 40, grifos nossos).
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Dessarte, a (BNCC) explicita os conteudos organicos

essenciais para o ensino dos estudantes, através das 10 (dez)

competéncias

gerais da Educacao Basica, consideradas pilares

norteadores do trabalho escolar para todos anos/série:

1.

Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos sobre o mundo fisico, social, cultural e digital
para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo
e colaborar para a construcio de uma sociedade justa,
democritica e inclusiva;

. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem

propria das ciéncias, incluindo a investigacio, a reflexdo, a
analise critica, a imaginacdo e a criatividade, para investigar
causas, elaborar e testar hipdteses, formular e resolver
problemas e criar solucoes (inclusive tecnoldgicas) com base
nos conhecimentos das diferentes areas;

. Valorizar e fruir as diversas manifestacoes artisticas e

culturais, das locais as mundiais, ¢ também participar de
praticas diversificadas da producio artistico-cultural;

. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora,

como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem
como conhecimentos das linguagens artistica, matematica
e cientifica, para se expressar ¢ partilhar informacdes,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo;

. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais deinformagao

e comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética
nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para
se comunicar, acessar e disseminar informacdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e
autoria na vida pessoal e coletiva.

. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais

e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem entender as relagdes proprias do mundo do
trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e
a0 seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade;

Argumentar com base em fatos, dados e informagdes
confidveis, para formular, negociar e defender ideias, pontos
de vista e decisbes comuns que respeitem e promovam
os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e¢ o
consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagao ao cuidado de si mesmo, dos
outros e do planeta;

. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e

emocional, compreendendo-se na diversidade humana e
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reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas;

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de conflitos e a
coopera¢io, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao
outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagio
da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza;

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacio, tomando decisGes com
base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis
e solidarios (BRASIL, 2017, p. 9 - 10, grifos nossos).

Contudo, o documento supracitado defende a formacao
dos estudantes baseada numa determinada nogao de competéncia,
que promove mobiliza¢io dos conhecimentos construidos, com o
proposito de transforma-los em agao. De maneira geral, observamos
que as referidas diretrizes ndo superaram a visio conservadora
sobre a educacio.

Diante do exposto, Kuenzer (2006) pondera que “esta
compreensao leva a necessidade de substituir o termo educagio
profissional, vinculado a uma concepg¢ao de qualificacdo estreita e
precarizada com foco na ocupagdo para atender aos interesses do
setor produtivo, para educagao dos trabalhadores, cuja concepgiao
integra educacio basica e especializada para atender as demandas da
transformacao social [..] (KUENZER, 2000, p. 307).

No ambito conceitual, como discutido neste capitulo,
considerando que, a dualidade se configura na existéncia de um sistema
dual de educagao, tornoun-se imprescindivel realizar uma revisao sobre a
tematica pesquisada, configurando-se a necessidade de desenvolver
conhecimentos tedricos, de sorte reafirma a compreensio das
produgdes cientificas.

Sendo assim, foi realizado levantamento das produgdes na
base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes
(BDTD), que ¢ coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacao
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), sendo uma unidade de pesquisa
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCT1). Para tanto,
procuramos verificar o que as pesquisas mais recentes tém discutido
a respeito da formagdo profissional dos estudantes do (E.M).
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A partir da leitura dos titulos e, em alguns casos, dos
resumos de cada produgio, selecionamos aquelas que tratam da
orientagao profissional dos estudantes. Portanto, optamos por
realizar um breve mapeamento e wtilizamos descritores, a partir da
combinagao de vdrias palavras: Orientacdo Profissional; Estudantes;
Ensino Médio. Identificamos 58 (cinquenta e oito) dissertagdes de
mestrados e 36 (trinta e seis) teses doutorados, defendidas entre
2016 a agosto de 2018.

Desse total, debrucamo-nos com mais profundidade,
entdo, apenas sobre 5 (cinco) dissertagdes de mestrados e 1 (uma)
tese doutorado, que se aproximaram da tematica desta pesquisa.
Apresentaremos, agora, os resultados de nossa revisao da literatura,
em que analisamos as producdes conforme o Quadro - 3:

Quadro 3 - Categorizagio das dissertagdes e teses encontradas entre 2016 a 2018

Ano

Tipo de

Titulo
Documento

Autor Instituicao Programa

2016

Contribuicoes
acerca da
orientacao

Fongatti,
Guilherme
de Oliveira

Silva

profissional e
de carreira com
adultos: o caso
de pessoas com

trajetorias de

trabalho precario

Universidade
de Sao Paulo

Dissertacio

Psicologia

2016

Shimada,
Milena

Evidéncias
de validade

concorrente entre

o BBT-Br ¢ a BFP:

um estudo com
universitarios

Universidade
de Sao Paulo

Dissertacao

Psicologia

2017

Marangoni,
Laura de
Oliveira

Construcio
da carreira de
egressos de
um servico
de orientacido
profissional:
um estudo de

acompanhamento.

Universidade
de Sao Paulo

Dissertacio

Psicologia
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Interesses
profissionais
Resende, de estudantes Universidade
2017 Gisele de Manaus em - Tese Psicologia
. . .. | de Sao Paulo
Cristina e. | diferentes niveis
de formacio
educacional.
Nunes, Fazer o que gosta, | Universidade Programa de Pés-
. gostar do que faz: | do Extremo N
Simone : . . Graduacio em
2018 . jovens estudantes Sul Dissertacdo .
Regina dos . Desenvolvimento
Reis e o(s) mundo(s) do | Catarinense Socioecondmico
trabalho — UNESC
Jovens geragao
. Z: 0 . .
Graebin, na Cgﬁ;cffgﬁieze Universidade Programa de Pos-
2018 | Rosani rug de Caxias do | Dissertacio | Graduacdo em
. um caminho em .. -
Elisabete . Sul Administracio
dire¢io ao mundo
do trabalho

Fonte: BDTD/IBICT. Elaboragio: (SANTOS, 2019)

Ao realizarmos a leitura dos resumos das produgoes,
levando em consideragdo sua relagao com nossa pesquisa, chegamos
a duas categorias tematicas: Categoria 01 - Analise de Legislacio
e das Politicas Educacionais, encontramos 1 (uma) dissertaciao
mestrado, e pertencentes Categoria 02 - Orientacdo profissional e
Ensino para formacao: foram 4 (quatro) dissertacdes mestrado e 1
(uma) tese de doutorado.

Os estudos referentes a categoria 01 (um) abordaram
trabalhos bastante diversificados, por exemplo: contribui¢oes da
nova organizagao curricular e ou investigacao mudangas ocorridas
nos cursos apdés a implantagio de determinado componente
curricular. Em relagao a categoria 02 (dois), destacamos os seguintes:
Orientagdo profissional e Ensino para formagao estdo presentes os
estudos que abordam sobre a necessidade dos jovens na construcao
do projeto de futuro e orientagdes técnicas utilizadas pelos
psicologos nos processos de intervencao. Realizamos a consulta,
também da pesquisa concretizada pela brasileira Kuenzer (2006)
que estudou as politicas de Educac¢io Profissional da ultima década,
compreendendo os anos de 1995 e 2005.

Consideremos os governos dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva. Em seus estudos, a
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autora “confrontou tais politicas com as atuais demandas da classe
trabalhadora, mediante as transformacles que aconteceram no
mundo do trabalho no regime de acumula¢ao flexivel, no sentido
de compreender as estratégias de inclusao subordinada, ou seja, as
estratégias que dizem respeito ao discurso dainclusao dos trabalhadores
no mundo do trabalho por meio da qualificacao profissional”.

Das produgoes analisadas, nenhum desses estudos
selecionados enfatizou a questao sobre orientagao profissional na
perspectiva da (PHC).

No entanto, percebemos a predominancia em pesquisa
de formacdo instrucional e psicolégica com atividade de
autoconhecimento, a partir do itinerario formativo representado por
um conjunto de percursos com diferentes segmentos profissionais.
Ainda em relagio a concepgoes, esse tipo de educagao, ressaltamos
a afericio baseada nas “competéncias® que estio direcionadas para
ingresso ao mercado de trabalho, culminando numa aprendizagem
baseada no treinamento e na funcionalidade, muitas vezes distantes
de uma formagao que inserisse integralmente o estudante nos
conhecimentos escolares cientificos e humanos.

As descricoes contida neste subcapitulo analisaram a
educacio profissional como principio educativo para atuagao no
mercado de trabalho, principalmente aquele referente ao Ensino
Médio e Profissionalizante, visando atender 2 divisdo social e
técnica do trabalho, visto que a “divisdo entre o trabalho manual e
o intelectual era claramente demarcada” (KUENZER, 2001).

O trabalho como mediacio na relagao homen/natureza no modo de

produgdo capitalista
A esséncia do ser humano encontra-se no trabalho, pois,

através deste, o homem transforma a natureza, portanto, o que 0s

2 “Pedagogia das Competéncias ¢ Habilidades” remete a uma necessidade emergente

de desenvolver nos individuos a criatividade, a capacidade de resolver problemas
imediatos, e a flexibilidade diante dos desafios postos pela modernizagio da

sociedade. Para Newton Duarte (2004), a assim chamada pedagogia das competéncias

¢ integrante de uma ampla corrente educacional contemporanea, denominada
“pedagogias do aprender a aprender”.
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homens produzem ¢é o que eles sao. O homem ¢é o que ele faz e

a natureza dos individuos depende, portanto, das reais condi¢Oes

materiais ¢ do modo como os homens se relacionam socialmente

no processo de producio que determinam sua atividade produtiva

e o tipo de sociedade que existira (MARX, 1989). Segundo Marx

(1984), a primeira e grande divisao social do trabalho (separagao

entre trabalho material e trabalho intelectual) foi promovida pela
separacao entre cidade e campo.

Aqui se revelou primeiro a divisao da populacio em

duas grandes classes, a qual assenta diretamente na divisao

do trabalho e nos instrumentos de produc¢io. A cidade ¢ ja a

realidade da concentracdo da populagio, dos instrumentos de

producdo, do capital, dos prazeres, das necessidades, ao passo

que o0 campo torna patente precisamente a realidade oposta, o

isolamento e a soliddo. O antagonismo entre cidade e campo

s6 pode existir no quadro da propriedade privada (MARX e
ENGELS, 1984, p. 64).

O livro “O Capital” capitulo V - “Processo de Trabalho
e Processo de Valoriza¢ao”, Marx demonstra elementos que
constituem o processo de trabalho entre o homem e a natureza |[...]
“processos estes em que o homem, por sua propria acao, medeia,
regula e controla seu metabolismo com a natureza. [...]. Agindo sobre
a natureza externa e modificando-a por meio desse movimento, ele
modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza.

Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e
submete o jogo de suas forgas a seu préprio dominio” (MARX, 2011,
p. 255). Nesse sentido, para o autor, a atividade mediadora entre o
ser humano e a natureza ¢ fundamental a todo e qualquer tipo de
sociedade. Veja-se, por exemplo, as observacoes de Lukacs(1978),
que tratou brevemente sobre o trabalho, afirmando que:

S6 quando o trabalho for efetiva e completamente
dominado pela humanidade e, portanto, s6 quando ele tiver
em si a possibilidade de ser ‘ndo apenas meio de vida’, mas
‘o primeiro carecimento da vida’, s6 quando a humanidade
tiver superado qualquer cariter coercitivo em sua propria
autoproducido, s6 entdo terd sido aberto o caminho social
da atividade humana como fim auténomo (LUKACS, 1978,

p. 16).
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Cabe destacar que, Mészaros (2011), distingue as variadas

formas historicamente existentes de mediacoes estabelecidas entre

os homens e no seu intercambio e interacdo com a natureza.

“A “mediacdo de primeira ordem” seria a unica forma
possivel de 0 homem se relacionar com a natureza e com o préprio

homem, transformando essa natureza e construindo uma segunda

natureza, ou seja, a sociedade, de modo significativo e positivo™.

Portanto, siao

reproduzidos, segundo a margem de agao socio

histérica disponivel e cumulativamente ampliada Mészaros (2011,

grifos nossos).

Ainda sobre isso, o autor, afirma que:

Regulagao da atividade reprodutora biolégica, mais ou menos
espontinea ¢ imprescindivel, ¢ o tamanho da populagio
sustentavel, em conjunto com os recursos disponiveis;

A regulagio do processo de trabalho, pelo qual o
indispensavel intercambio da comunidade com a natureza
produz os bens necessarios para gratificagdo do ser humano,
além dos instrumentos de trabalho, empresas produtoras e
conhecimentos pelos quais se pode manter e aperfeicoar esse
processo de reproducio;

O estabelecimento de relagdes adequadas de troca, sob as
quais as necessidades historicamente mutaveis dos seres
humanos podem ser associadas para otimizar os recursos
naturais e produtivos (inclusive os culturalmente produtivos);

A organizagdo, a coordenacio e o controle das multiplas
atividades pelas quais se asseguram e se preservam os
requisitos materiais e culturais para a realizacio de um
processo bem-sucedido de reproducio sociometabdlica das
comunidades humanas cada vez mais complexas;

A alocacio racional dos recursos humanos e materiais
disponiveis, combatendo a tirania da escassez pela utilizacdo
econdmica (no sentido de economizadora) dos meios e formas
de reproducio da sociedade, tdo viavel quanto possivel com
base no nivel de produtividade atingido e dentro dos limites
das estruturas socioeconomicas estabelecidas; e

A promulgac¢do e administracdo das normas e regulamentos do

conjunto da sociedade, aliadas as outras funcoes e determinacoes
da mediacio primaria (MESZAROS, 2011, p. 213).

Constata-se, portanto, que o principio que fundamenta esse

processo ¢ que “nenhum desses imperativos da mediagao primaria

exige, em si e

por si, o estabelecimento de hierarquias estruturais
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de dominagao e subordinacio como o quadro indispensavel da
reproducio sociometabélica™ (MESZAROS, 2011, p. 213).

As mediacoes de segunda ordem (alienadas), de
sistemas de reprodugdo social historicamente especificos, afetam
profundamente a realizagao de quaisquer das funcbes de mediacao
primaria [...], fazendo com que o ser humano se distancie cada vez
mais da sua prépria condi¢ao humana, privando-se do acesso aos
produtos que ele mesmo produziu, em particular, e, especialmente
e de modo mais amplo, das conquistas objetivas da humanidade
(MESZAROS, 2011, p. 213, grifos nossos).

No livro, “Para Além do Capital: Rumo a uma Teoria da
Transi¢ao”, Mészaros (2011) afirma que, no decorrer do processo de
constituicio do sistema de mediacdes secundarias, a manifestacao
de formas embriondrias de intercambio socioeconémico afins ao
metabolismo social do capital ¢ favorecida pela acio cumulativa
de fatores e praticas contingentes de reprodugido, particulares ao
contexto do desenvolvimento europeu.

De acordo com Mészaros (2011), a identificacdo dessa forma
demediagao reprodutiva (articulada como um conjunto historicamente
especifico de estruturas e praticas sociais) nos permitira reconhecer
a constitui¢ao do sistema do capital como idéntica a emergéncia de
sua segunda ordem de mediag¢Ges. A segunda ordem de mediagoes do
sistema do capital pode ser assim resumida:

* “A famfilia nuclear, articulada como o “microcosmo” da
sociedade que, além do papel de reproduzir a espécie, participa
de todas as relagoes reprodutivas do “macrocosmo” social,
inclusive da necessaria mediag¢ao das leis do Estado para todos

os individuos e, dessa forma, vital também para a reprodugao
do proprio Estado;

e Os meios alienados de producio e suas “personificagdes”,
pelos quais o capital adquire rigorosa “vontade férrea”
e consciéncia inflexivel para impor rigidamente a todos
submissao as desumanizadoras exigéncias objetivas da ordem
sociometabdlica existente;

3 O sistema de reprodugdo sociometabolica do capital, entendido como o complexo
caracterizado pela divisdo hierarquica do trabalho que subordina as fun¢6es

vitais do ser humano a légica da acumulacdo do capital, constitui-se, na visio de
Mészaros (2002), como um sistema poderoso e abrangente, tendo em vista que a
sua constituicao esta alicercada em trés articuladas dimensées — Capital, Trabalho e
Estado — e cuja superacdo demanda a supressao da totalidade desses trés pilares.
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* O dinheiro, com suas inumeras formas enganadoras e cada
vez mais dominantes ao longo do desenvolvimento historico
— desde a adoragio ao bezerro de ouro na época de Moisés e
das tendas dos cambistas no templo de Jerusalém na época
de Jesus (praticas muito reais, apesar de figurativamente
descritas, castigadas com furia pelo cdédigo moral da tradigao
judeu-crista — embora, considerando a evidéncia histérica,
totalmente em vao), passando pelo bau do usurario e pelos
empreendimentos necessariamente limitados do antigo capital
mercantilista, até chegar a forca opressora global do sistema
monetario dos dias de hoje;

* Os objetivos fetichistas da producao, submetendo de alguma
forma a satisfacao das necessidades humanas (e a atribuicio
conveniente dos valores de uso) aos cegos imperativos da
expansdo e acumulacio do capital;

e O trabalho, estruturalmente separado da possibilidade de

controle, tanto nas sociedades capitalistas, onde tem de

funcionar como trabalho assalariado coagido e explorado pela
compulsdo econémica, como sob o capital pos capitalistas, onde

assume a forma de forca de trabalho politicamente dominada;

e As variedades de formacdo do Estado do capital no cenario
global, em que enfrentam (as vezes com os meios mais
violentos, levando a humanidade a beira da autodestruicio)
como Estados nacionais autbnomos... €;

e O incontrolavel mercado mundial, em cuja estrutura,
protegidos por secus respectivos Estados nacionais no
grau permitido pelas relagoes de poder prevalecentes, os
participantes devem se adaptar as precarias condi¢bes de
coexisténcia econdomica e a0 mesmo tempo se esforcar por
obter para si as maiores vantagens possiveis, eliminando os
rivais e propagando assim as sementes de conflitos cada vez
mais destruidores (MESZAROS,ZOH, p. 180).

De acordo com (MARX, 1984, p. 297), o “estado em que o
trabalhador se apresenta no mercado como vendedor de sua propria
forca de trabalho deixou para o fundo dos tempos primitivos
o estado em que o trabalho humano nao se desfez ainda de sua
primeira forma instintiva”.

Marx (2011), afirma ainda: “O trabalhador produz nio
para si, mas para o capital. S6 ¢ produtivo o trabalhador que
produz mais-valor para o capitalista ou serve a autovalorizacio do
capital. Se nos for permitido escolher um exemplo fora da esfera da
produgao material, diremos que um mestre escola ¢ um trabalhador
produtivo se nao se limita a trabalhar a cabeca das criangas, mas
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exige trabalho de si mesmo até o esgotamento, a fim de enriquecer
o patraio (MARX, 2011, p. 578, grifos nossos).

Destacamos que, em 1° de novembro de 2017, a Lei
13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista de 2017,
regulamentou novas modalidades de contratacao trabalhista que
criaram a base juridica para a expansio da “nova informalidade”
do mundo do trabalho no Brasil. Desse modo, ao lado da lei
supracitada, temos a Lei da Terceirizagao, que permite, de modo
geral e irrestrito, a contratagao terceirizada da forca de trabalho.
Nesse contexto, Antunes (1996) ressalta que:

Nio ¢ preciso dizer que esse sistema de flexibilidade
do trabalho supGe a flexibilidade (ou desmontagem) dos
direitos do trabalho. Um sistema de produgio flexivel supde
direitos do trabalho flexiveis, ou de forma mais aguda, supde
a eliminacio dos direitos do trabalho, e se o trabalhador
tem direitos ‘rigidos’, essa rigidez dos direitos conquistados

ao longo de décadas obsta essa flexibilidade produtiva que
necessita do trabalhador disponivel (ANTUNES, 1996, p.81).

Na obra “da Divisio do Trabalho Social” de Emile
Durkheim (1893), a divisao social do trabalho ¢é a fonte principal da
solidariedade. Essa ideia aparece com for¢a em sua obra, numa época
marcada por intensas mudangas sociais, que afetam inevitavelmente
as relacoes de trabalho.

Sobre estas questes, Villela (2008) destaca que, |..]
grandes mudancas ocorridas no Mundo do Trabalho, se evidenciam,
sobretudo, no “[..] modo de socializacao, em diferentes momentos
histéricos [...|” (VILLELA, 2008, p.4).

Nessa logica, Belloni (2007) acrescenta: “a socializagao das
novas geragoes constitui um dos elementos mais importantes da
reproducdo social, nao apenas cultural, mas econoémica e politica”
(BELLONI, 2007. p. 62).

O movimento dialético do trabalhador no processo de
mecaniza¢ao das operagoes manuais no Brasil conduziu a divisao
do trabalho e apropriagao privada da terra, segundo Saviani (2007),
provocando a ruptura da unidade vigente nas comunidades primitivas.

Por esse processo, da-se a apropriacio privada da terra,
entdo o principal meio de produgio, gerou a divisao em duas classes
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sociais fundamentais: a classe dos proprietarios e a dos proletariados.
Em sintese, a separagao do trabalhador dos meios de producio
consiste na existéncia de grande capital e for¢a de trabalho nas maos
dos produtores de mercadoria, Marx (2005) salienta que:

Duas espécies bem diferentes de possuidores de
mercadorias [que] tém de confrontar-se e entrar em contato:
de um lado, o proprietario de dinheiro, de meios de produgao
e de meios de subsisténcia, empenhado em aumentar a soma
de valores que possui, comprando a for¢a de trabalho alheia;
e, do outro, os trabalhadores livres, vendedores da prépria
for¢a de trabalho e, portanto, de trabalho. Trabalhadores
livres em dois sentidos, porque nio parte direta dos meios
de producio, como os escravos e servos, € porque niao sao
donos dos meios de produgao, como o camponés autbnomo,
estando assim livres e desembaracados deles. Estabelecidos
esses dois polos do mercado, ficam dadas as condigdes basicas
da produgdo capitalista. O sistema capitalista pressupoe a

dissociagdo entre os trabalhadores e a propriedade dos meios
pelos quais realizam o trabalho (MARX, 2005, p. 828).

Sobre o que neste capitulo esta exposto, pode-se depreender
que a relacdo homem/natureza tem como mediagdo o trabalho,
e que a exigéncia de modificagcdes postas pelo capital nao faz o
trabalho perder a centralidade.

O processo que cria o sistema capitalista consiste apenas no
processo que retira do trabalhador a propriedade de seus meios de
trabalho, um processo que transforma em capital os meios sociais de
subsisténcia e os de produgao e converte em assalariados os produtores
de direitos (MARX, 2011, p. 830). Nesse contexto, pretendemos,
a seguir analisar no préximo capitulo o modelo produtivo e a
qualificacio profissional incorporada na formagiao do trabalhador.
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Modelos Produtivos EE Os Impactos Da Flexibilizagao E
Na Qnalificacao Do Trabalho

No presente capitulo, apresentaremos brevemente alguns
pontos acerca de concepgdes manufatureiras, Taylorista, Fordista,
Toyotismo e Volvismo, que fundamentaram a racionalizagao do
trabalho e as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho.
Transformagdes estas, que permeiam as formas estruturais de
producio, e que acabam rebatendo na subjetividade do individuo
trabalhador e influenciando os diversos setores da economia no pafs.

Segundo Marx (2001), o periodo em que predomina a
manufatura vai de meados do século XVTI até fins do século XVIII,
um momento de luta contra os oficios e artesaos. Ao mesmo tempo,
constitui-se no periodo em que o capital langa as bases materiais
para a revolu¢ao do processo de trabalho; primeiro da forca de
trabalho e, depois, dos instrumentos. Ressaltamos que, um dos
principios caracteristicos da manufatura ¢ a sua extrema divisao do
trabalho, privilegiando as diferentes fases da produc¢ao e gerando
uma relativa independéncia entre os diversos trabalhadores. Nesse
contexto histérico, Marx (1987) afirma que:

O mecanismo especifico do perfodo manufatureiro é
o trabalhador coletivo, constituido de muitos trabalhadores
parciais. As diferentes operacoes executadas sucessivamente
pelo produtor de uma mercadoria e que se entrelacam
no conjunto de seu processo de trabalho, apresentam-lhe
exigencias diversas. Numa tem ele de desenvolver mais forca,

nutra mais destreza, numa terceira atencao mais concentrada

(MARX, 1987, p. 400).

Dentro deste panorama, o processo de manufatura
inaugurou a divisdo do trabalho, convertendo o operario “num
trabalhador que, por toda a vida, executa uma unica operacio
transformando seu corpo em o6rgao automatico e especializado”
(MARX, 1994, p. 381).

A partir do final do século XIX, apods passar pela fase de
simples cooperagao e pela fase de manufatura, o sistema capitalista

41:



i42

Educacio para o trabalho nas politicas de formagao continuada no Brasil

chega e assinala um momento de desenvolvimento através da
incorporagao das inovagdes tecnologicas, que dispensavam
grande parte do trabalho manual, na medida em que as maquinas
comegavam a ter um papel de destaque nos processos produtivos.

Contudo, com a intensificacio da Revolu¢io Industrial,
as mudangas estruturais impulsionaram o processo de organizacao
da forca de trabalho, surgindo uma nova fase de reestruturacao
produtiva. Nesse contexto, evidenciamos um conjunto de mudancas
que aconteceram na Europa, nos séculos XVIII e XIX, em que,
foi instituido, o “contrato social”, através do trabalho assalariado.
Frente a esses novos desafios, o trabalho artesanal, outrora realizado
através de muitas tarefas, passou a ser executado por maquinas.

Nos processos produtivos por meio das maquinas, houve
uma transformagao essencial que alterou e complexificou o trabalho
humano, exigindo sujeito capacitado para lidar com integracao das
economias e novas exigéncias do mundo do trabalho. De acordo
com, Alves (2007):

A cooperagao simples e a divisio manufatureira do
trabalho contribuem para o desenvolvimento das forgas
produtivas do trabalho social que aparecem como forcar
produtivas do capital. Mas ¢ a introdu¢ao das maquinas e do
sistema de maquinas, a partir da grande inddstria, que tende a
negar (e dar novas significagdes) aos elementos do processo de
trabalho originalmente posto (ALVES, 2007, p.33).

A partit do desenvolvimento das forgas produtivas,
patrocinado pelo capital, intensificou-se a desvalorizacio do
trabalhador, e bem como sua exploragao elevou se a em niveis
desumanos. A esse respeito, argumenta Alves (2007) que a II
Revolugao industrial é marcada pelo surgimento e pela expansio
dos sistemas fordista e taylorista. Sistemas estes, que se caracterizam
pela producao em grande escala e pelo cronémetro do tempo da
produgdo. Sobre isso, (VALOIS e VALOIS, 2017) assevera que:

As mudangas ocorridas no processo de trabalho desde
a producdo artesanal e os estagios da manufatura e maquinaria
até as transformacoes mais recentes, envolvendo os modelos

de producio taylorista ¢ fordista, aos métodos de acumulag¢io

flexivel, como o Toyotismo, contribuiram de forma

fundamental para acelerar o processo de desregulamentacdo
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do mercado de trabalho (ou desregulagio do trabalho),
passando pela desapropriacdo dos instrumentos de trabalho,
até a destruicao e reconstruciao das habilidades intelectuais
do trabalhador, culminando com a precariza¢io das relagdes
trabalhistas, intensificada principalmente a partir da década de
1970, em um contexto de crescente globalizagao da economia

quando, na tentativa de reorganizar o capital, as ideologias
neoliberais ganharam forca por meio das privatizaces e
desregulamentacio dos direitos trabalhistas, flexibilizacio do
trabalho, dos produtos e dos padrées de consumo (VALOIS e

VALOIS, p.109, grifos nossos).

Com efeito, essa transformagao atingiu um nivel amplo,
que consolidou o principio central de Taylor, retirando qualquer
iniciativa autonoma dos operarios no processo de trabalho,
radicalizacdao da separagdo entre concepgao e execu¢ao por via de
uma “geréncia cientifica”, de modo que o operario fosse forcado
a trabalhar “do melhor modo e mais rapidamente possivel”
(TAYLOR, 1990, p. 27).

O método de administracio cientifica de Frederick
Winslow Taylor (1856-1915) almejava aumentar a produtividade
do trabalho e, a0 mesmo tempo, na concepgao do “Taylorismo”,
que indicava a possibilidade de um circulo virtuoso, caracterizado
por salarios e lucros em crescimento continuo, priorizando o
sistema primario de trabalho, com o estabelecimento de grupos
semiautbnomos, responsaveis pela montagem integral dos produtos
e por sua qualidade, com liberdade para dividir tarefas, decidir sobre
a producao diaria, eleger o seu lider.

Ainfluénciadaobrade Taylorsobre o papeldaadministragao
pode ser resumida nos quatro principios que integram seu trabalho:

“(i) criar uma ciéncia para cada elemento do servico de
cada homem, em lugar do velho método de normas ditadas
pela pratica; (ii) cientificamente escolher, ensinar, treinar e
formar o trabalhador, em lugar do que se fazia anteriormente,
quando ele escolhia seu servigo e o aprendia da melhor forma
que pudesse; (iii) colaborar com os empregados, para que o
servico seja executado de conformidade com os principios
cientificos; (iv) dividir a responsabilidade entre aadministracao
e os empregados. A administracao encarregava-se de todas as

fungGes para as quais esteja mais apta que os empregados”
(TAYLOR, 1989, p.57).
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Os principios da administra¢ao cientifica de Taylor, o
operario nao tinha capacidade, nem formagdao, nem meios para
analisar cientificamente o seu trabalho e estabelecer racionalmente
qual o método ou processo mais eficiente.

Além disso, as operacoes de produgao ficavam sob o livre
arbitrio dos operarios, porque a prépria administragao desconhecia
0s processos € o tempo necessarios de producio da manufatura
que eles fabricavam. Para Taylor, esta era a grande fraqueza da
administragdo: o absoluto dominio que os operarios tinham de seu
oficio (VALOIS e VALOIS, 2017, p. 104).

Para solucionar o problema, Taylor promoveu uma série
de mudangas na organizagdao. Segundo as autoras, “retirou da
responsabilidade do operario a obrigacao de pensar, criando um
sistema que expropriou a criatividade e ainiciativa dos trabalhadores,
transformando-os em meras maquinas vivas que deveriam seguir
um processo planejado”. No que diz respeito a organizacao do
trabalho (SAVIANI, 1994 p. 163) afirma que:

O trabalho se tornou abstrato, isto ¢, simples e
geral, porque organizado de acordo com os principios
cientificos, simples e gerais, vale dizer, abstratos, elaborados
pela inteligéncia humana. Nessas condicbes, o trabalho
especificamente humano, mesmo no ambito da producio
material (no interior das fabricas), passa a ser o trabalho
intelectual consubstanciado no controle e supervisio das
maquinas e de seus eventuais sucedaneos. E, assim, um

trabalho ‘politico’ ja que diz respeito ao exercicio do poder de
controle, de direcio, de comando (SAVIANI, 1994, p. 163).

Avangando nessa apresentagao, ¢ imprescindivel mencionar
que o sistema “Fordismo” foi desenvolvido por Henry Ford que,
desde sua juventude, demonstrava interesse pela mecanica e por
motores automotivos. Ford construiu sua primeira fabrica de carros
em 1896 e, apds anos de pesquisas, recebeu reconhecimento publico
port seu trabalho; construiu a planta do que se tonaria a maior fabrica
mundial de veiculos automotores: a Ford Motor Company.

Havia, no pensamento de Ford, uma diferencga significativa
(entretanto, complementar) em relacao a Taylor: “era a sua visao,
seu reconhecimento explicito de que produgao de massa significava
consumo de massa” (HARVEY, 2010, p. 122), uma vez que apenas
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esse tipo de produgao diminuiria os custos operacionais da produgao
e 0 preco a que o carro seria comercializado.

Marx afirma que: [...| “a producao capitalista ndo ¢ apenas
producao de mercadoria, é essencialmente producao de mais-valia. O
trabalhador produz nao para si, mas para o capital. Nao basta, portanto,
que produza em geral. Ele tem de produzir mais-valia. Apenas ¢
produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista ou
serve a autovalorizacao do capital” [...] (MARX, 1984, p. 105).

Baseando-se nessas premissas, o padrao de produgio
fordista/taylorista se fundamentou no trabalho parcelar e
fragmentado, cujas tarefas eram decompostas, a fim de que os
operarios praticassem movimentos repetitivos, que, somados,
resultariam no produto coletivamente produzido. O trabalhador
era um mero apéndice da maquina (ANTUNES, 2003, p. 37). Em
outras palavras, o trabalho com as maquinas, ao longo do século
XIX, foi, para os trabalhadores, um trabalho alienante e desumano.
Por este viés, para Marx (1989):

[..] o trabalho ¢ exterior ao trabalhador, quer dizer,
ndo pertence a sua natureza; portanto, ele nio se afirma
no trabalho, mas nega-se a si mesmo, nio se sente bem,

mas infeliz, ndo desenvolve livremente as energias fisicas e
mentais, mas esgota-se fisicamente e arruina o espirito [...].

Assim, o seu trabalho nao é voluntario, mas imposto, é
trabalho forcado (MARX, 1989, p. 162).

O autor destaca, ainda, que este processo produtivo
“tratava-se de apropriar-se do savoir faire (saber-fazer) do trabalho,
“suprimindo” a dimensio intelectual do trabalho operario, que
era transferida para as esferas da geréncia cientifica” (ANTUNES,
1999, p.37). Apesar de ser ontolégico ao ser humano, o trabalho
assume novas nuances quando organizado pelo sistema capitalista,
sendo assim, Leontiev (1978) afirma que:

[] hominizacio resultou da passagem a vida
numa sociedade organizada na base do trabalho; que esta
passagem modificou a sua natureza e marcou o inicio de um
desenvolvimento que, diferentemente do desenvolvimento
dos animais, estava e esta submetido nao as leis biologicas,
mas a leis sécio-historicas (LEONTIEV, 1978, p. 262).
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Na verdade, segundo Marx (1986), uma deturpagiao do
sentido humanizador do trabalho neste sistema de producao, ou seja,
ao invés de humanizar, desumaniza; aumenta o poder do homem
sobre o mundo, destitui-o do carater transformador, alienando-o.

Consequentemente isto implica que nao mais importa
somente a qualidade especifica do trabalho, mas sim o dispéndio de
forca humana de trabalho aplicado. Nas palavras do préprio Marx
(1983) compreende-se que a realidade do homem ¢é produzida a
partir das condi¢oes materiais, dentro de relagdes de producao pré-
determinadas (MARX, 1983, p. 20).

As modifica¢oes no processo de trabalho e de produgao
capitalista, destaca-se: |...] “a classe-que-vive-do-trabalho presenciou a
mais aguda crise deste século, que atingiu nao sé6 sua materialidade,
mas teve profundas repercussoes na sua subjetividade e, no intimo
inter-relacionamento destes niveis, afetou a sua forma de setr”
(ANTUNES, 2002, p. 71).

Esta perspectiva de analise demarca a reestruturagao do capital
pos - crise de 1970, trazendo uma nova configuracao de acumulacao
que se caracterizou na flexibilidade e avanco tecnolégico, no periodo
Toyotismo em contraposi¢ao ao Taylorismo e fordismo. Em se tratando
da dimensao de flexibilizagao do trabalho, as caracteristicas pautam:

Sua produ¢io muito vinculada a demanda; 2) Ela ¢é
variada e bastante heterogénea; 3) Fundamenta-se no trabalho
operario em equipe, com uma multivariedade de fungoes; 4)
Tem como principio o Just in time, o melhor aproveitamento
possivel do tempo de produgao. O autor cita os “Os Circulos de
Controle de Qualidade (CCQ)” empregados pelo Toyotismo,
como uma nova forma de apropriacio pelo capital do saber

fazer intelectual do trabalho, o que aprofunda a interiorizagao
do trabalho alienado (FRIGOTTO; GENTILI, 2001, p. 49).

Neste prisma, de acordo com (KUENZER, 1986, p. 20),
pode-se afirmar “a origem da divisao do trabalho mostra que ela nao
resulta da sabedoria humana, mas da tendéncia natural do homem
de negociar e trocar uma coisa por outra.

O contrato, a compra ou troca que permitem a obten¢ao
dos produtos ou servigos necessarios nao decorrem de atos de
solidariedade, mas da sociedade natural de satisfazer os interesses
individuais, o que provocou a divisao do trabalho.
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Essas condi¢gdes sociais destacam o surgimento da
reestruturagao produtiva utilizada pelos capitalistas para se
reerguerem da crise, pois com a reorganizacao do trabalho, nao
tiveram apenas pontos positivos como a recuperacao dos lucros,
mas, também trouxeram consequéncias que atingiram diretamente
os trabalhadores, classe essa que precisa trabalhar para conseguir
suprir suas necessidades.

Em outras palavras, o processo que cria o sistema capitalista
consiste apenas no processo que retira do trabalhador a propriedade
de seus meios de trabalho, um processo que transforma em capital
os meios sociais de subsisténcia e os de producao e converte em
assalariados os produtores de direitos (MARX, 2011, p. 830).

Nesse contexto tedrico, entendemos que O Processo
produtivo ¢é responsavel pela expropriagao do trabalho vivo e a
instauracao do trabalho alienado. Esse processo caracteriza-se na
seguinte forma: precarizagdo do trabalho, isto ¢é, desmonte dos
direitos sociais, terceirizagao,aumento dainformalidade,desemprego
e subemprego; degradacio do meio ambiente; conformacao de uma
sociedade do consumo descartavel. No que concerne a esse aspecto,
Saviani (2008) afirma que:

A presenca da “exclusao includente” no campo
produtivo ¢ como um fenémeno de mercado: Trata-se das
diferentes estratégias que conduzem a exclusdao do trabalho
do mercado formal, seguida de inclusio na informalidade
ou reinclusao no proprio mercado formal. Os mecanismos
utilizados sdo a dispensa do trabalhador, que, assim, perde
todos os direitos trabalhistas e previdenciarios. Excluido,
esse trabalhador sé pode voltar a ser incluido nas seguintes
circunstincias: com carteira assinada, mas com diminuicio
de salarios e de direitos; como empregado de empresa

terceirizada; ou trabalhando para a mesma empresa, porém na
informalidade (SAVIANI, 2008, p. 442).

Por outrolado, a “inclusao excludente” se apresenta no campo
educacional com outro lado pedagdgico da “exclusao includente”,
ou seja, a estratégia consiste em incluir os estudantes no sistema
escolar em cursos de diferentes niveis e modalidades com padroes de
qualidade exigidos para o ingresso no mercado de trabalho.

A partir da composicio de modelos organizacionais de
producio, no sistema taylorista/fordista, formou-se um modelo de
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gerenciamento de recursos e forca de trabalho, dada a parcializagao
e simplificacio a que foi submetida a interven¢ao do trabalho
humano, chegou-se ao ponto em que a idade, a experiéncia, a
habilidade, o conhecimento e a prépria “iniciativa” (um obstaculo a
ser contornado, na visao de Taylor) dos trabalhadores nao constituiu
impedimento para que fossem demitidos e substituidos por outros,
indefinidamente, sem que isso afetasse diretamente a continuidade
e até mesmo a qualidade do trabalho.

O toyotismo foi idealizado por Toyoda Sakichi, Toyoda
Kiichiro e Taiichi Ohno para responder as necessidades econoémicas
do pais. Os resultados das mudangas introduzidas pelo toyotismo
sao deveras impressionantes: presencia-se uma maior intensificagao
da exploragao do trabalho porquanto o trabalhador desempenha
varias fungoes a0 mesmo tempo, senao sera demitido de seu posto
de trabalho.

O trabalhador, defrontando-se com condicées aviltantes
de trabalho, subsiste apenas para produzir aquilo que o sistema
lhe impdGe e tem sua subjetividade capturada pela logica do capital
(ALVES, 2000).

No entanto, o sistema de produgao volvismo se constituiu
num modelo de organizagdo do trabalho, criado pelo engenheiro
indiano Emti Chavanmco, na década de 1960. Operando num
mercado de trabalho complexo, a Volvo adequou sua estratégia a
dois fatores fundamentais: a internacionalizagdo da produgao e a
democratizacdo da vida no trabalho. Foi construida, levando em
consideracao a presenga humana. Era Objetivo da Volvo, projetar
um trabalho tdo ergonomicamente perfeito, que tornavam os
operarios mais saudaveis, além de aumentar a produtividade.

Dentro dessa visao, a organiza¢ao do trabalho apresenta-se da
seguinte forma: os trabalhadores eram organizados em grupos, que
possufam autonomia para solucionar os problemas que surgiram no
processo de producio. Para realizagao do trabalho, eram oferecidos
cursos de treinamento, a fim de proporcionar conhecimento necessario
para exercer a fungio; os trabalhadores eram multifuncionais, ou
seja, poderiam exercer diferentes fungoes na produgao.

Além disso, era valorizada a participagao do trabalhador
em processos de producao, na qual possuia autonomia de trabalho,
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incentivos para aperfeicoamento e treinamento e valorizagio a
partir das acOes de planejamento dos Recursos Humanos.

Nas fabricas observavam-se um sistema de manuseio
de matérias centralizado e automatizado, com baixo ruido,
infraestrutura de apoio aos funcionarios, bem como cozinha,
banheiro, chuveiros e utilizacao da luz natural, visando a motivacao
e engajamento dos trabalhadores (ANTUNES, 2001). Nao obstante,
essas transformacoes acarretaram ao mundo do trabalho, na década
de 1970, uma situacao fortemente critica, conforme (FRIGOTTO;
GENTILLI, 2001, p. 39), “talvez a maior crise desde o nascimento
da classe trabalhadora e do préprio movimento operario inglés”.
Para tanto, importa-nos compreender os elementos centrais que
afetaram a materialidade da classe trabalhadora, com légica de
destruicio efeito global:

1) o primeiro elemento, retrata que no inicio dos anos
1970 vivenciamos um quadro de crise estrutural do capital,
[..] sua intensidade ¢é tdo profunda que levou o capital a
desenvolver pratica materiais da destrutiva autorreproducio
ampliada, possibilitando a visualizacio do espectro da
destruicdo global, em vez de aceitar as necessarias restri¢oes
positivas no interior da producao capitalista.

2) O segundo eclemento fundamental para o
entendimento das causas do refluxo do movimento operario
decorre do explosivo desmoronamento do Leste Europeu (e
da quase totalidade dos paises que tentaram uma transigao
socialista, com a ex-Unido Soviética a frente), propagando -
se no interior do mundo do trabalho, a falsa ideia do “fim
do socialismo”. Como consequéncia do fim do chamado
“bloco socialista”, os pafses capitalistas centrais vém
rebaixando brutalmente os direitos e as conquistas sociais dos
trabalhadores, dada a “inexisténcia”, segundo o capital, do
perigo socialista hoje.

3). Um terceiro elemento fundamental para a
compreensiao da crise do mundo do trabalho se refere ao
desmoronamento da esquerda tradicional da era stalinista.
Ocorreu um agudo processo politico ¢ ideolégico de
social democratizagdo da esquerda e a sua consequente
atuacdo subordinada a ordem do capital. Esta opcido social
democratica atingiu fortemente a esquerda sindical e
partidaria, repercutindo, consequentemente, no interior
da classe trabalhadora. Ela atingiu também fortemente o
sindicalismo de esquerda, que passou a recorrer, cada vez mais

49;



Educacio para o trabalho nas politicas de formagao continuada no Brasil

frequentemente, a institucionalidade e a burocratizacio, que
também caracterizam a socialdemocracia sindical.

4) O quarto elemento central da crise atual - que, com

a enorme expansio do neoliberalismo a partir de fins de 1970
¢ a consequente crise do Welfare State, deu-se um processo

de regressaio da propria social democracia, que passou a
atuar de maneira muito préxima da agenda neoliberal. O

Neoliberalismo passou a ditar o idedrio e o programa a serem
implementados pelos pafses capitalistas, inicialmente no

centro e logo depois nos paises subordinados, contemplando
reestrutura¢do produtiva, privatizacao acelerada, enxugamento
do estado, politicas fiscais e monetarias, sintonizadas com os
organismos mundiais de hegemonia do capital como Fundo
Monetario Internacional (FRIGOTTO; GENTILI, 2001, p.
39-40, grifos nossos).

As contradi¢oes na esfera de producdo capitalista que
se materializavam nas relagoes entre a burguesia e o proletariado
marcam um quadro social que consistiria, fundamentalmente, nas
condi¢bes materiais que determinam as relagdes entre os sujeitos.
Entretanto, a a¢ao humana sobre a natureza Marx (1980, p. 208)
afirma que [..] é atividade dirigida com o fim de criar valores de
uso, de apropriar os elementos naturais as necessidades humanas.
Logo, essas transformacdes, decorrem, por um lado, da prépria
concorréncia capitalista. Conforme Alves (2007), afirma:

[.] o fetichismo da condigdio ontolégica do
proletariado, constituida pela precariedade (e precarizacio)
objetiva e subjetiva; e o fetichismo do Estado politico
com sua ideologia do Estado social interventor capaz de
alterar significativamente o destino do trabalho no sistema
do capital, quando ele préprio é parte intrinseca da ordem
sociometabdlica desigual e estranhada. O proletario filiado
aparece como sujeito de direitos sociais e politicos, organizado
em sindicatos e partidos de classe que se inserem no sistema
da grande induastria que promete uma vida de trabalho,
baseada numa carreira sécioprofissional, prenhe de ilusdes
de consumo e seguranca, reflexo invertido de uma condigao
proletaria baseada no acaso ¢ na inseguranga ontoldgica

(ALVES 2007, p.124).

Emdecorrénciadesse processo, favorecerama flexibilizagao
do trabalho que conduziram a desregulamentacio de direitos sociais
e trabalhistas, bem como reduziram o quantitativo do operariado
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fabril; incrementando a terceirizacgio e a subproletarizagao;
estimulando o trabalho precario e parcial e ampliando o desemprego
estrutural, entre outros danos trabalhistas. Ainda sobre o tema,
sintetiza com argucia Alves (2015):

O capitalismo  brasileiro constituiu-se como um
capitalismo hipertardio, dependente, de extragdo colonial-
escravista e via prussiana, no qual, historicamente, 0 moderno
se articulou com o arcaico, e o primado da iniciativa privada
se impos sobre a dignidade da pessoa humana e os direitos
sociais dos trabalhadores. Na verdade, estd inscrito no DNA*
do capitalismo brasileiro o modo oligirquico® - patrimonialista
de organizacio da exploragio da forca de trabalho, com a “Casa
Grande” continuando a ser movida insaciavelmente pela busca
desenfreada de lucros (0 que explica a ansia da tetceitizacao®
como estratégia de rebaixamento salarial e espoliagao de
beneficios trabalhistas). Ao mesmo tempo, a nova etapa historica

do capitalismo flexivel reforga — afirma e valida — o trago
estrutural do capitalismo brasileiro [...] (ALVES, 2015, p. 25).

Esta realidade vai resultando, na logica destrutiva do
capital, nesse embate, (ANTUNES, 1999, p. 19) “[..] quanto
mais aumentam a competitividade e a concorréncia intercapitais,
interempresas e interpoténcias politicas do capital, mais nefastas sao
suas consequéncias [...]”, ou melhor, as implica¢des que ocorreram
sao referentes a cada periodo historico, e afetando desde a industria
até mesmo os trabalhadores.

Nesse contexto, a precarizacdo social do trabalho é uma
caracteristica central das mudancas produtivas do capitalismo
contemporaneo. A reengenharia do sistema produtivo, dotada de

4 O DNA ¢ um composto organico cujas moléculas contém as instrugdes genéticas que
coordenam o desenvolvimento e funcionamento de todos os seres vivos. Nesse caso,
referimos aos segmentos de DNA que contém a informagao do sistema capitalista.

5 A oligarquia se compoe necessariamente daquele grupo minoritario que, por
meio da divisdo organizacional do poder, logra ocupar posi¢des institucionais que
lhe permitem tomar decisdes que afetam os interesses coletivos de forma infensa a
controle (COUTO, 2012. Republica das Oligarquias ocorreu no periodo da Historia
do Brasil (entre 1894 ¢ 1930), em que houve um forte dominio das oligarquias na
politica nacional. Estas oligarquias eram compostas, principalmente, por ricos e
poderosos proprietarios rurais, principalmente da regido sudeste do Brasil.

6 Terceirizagdo do trabalho consiste em delegar responsabilidades de uma
determinada empresa a terceiros, ou seja, ¢ quando uma organizagao contrata os
servicos de outras companhias para realizar alguma atividade sem que ela tenha
nenhuma relagio ou vinculo.
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total flexibilidade, dissemina a dilata¢ao das dimensoes precarias na
relagao capital-trabalho (ANTUNES; DRUCK, 2014).

A precariedade presente no mundo do trabalho brutaliza e
destroi, de forma predatoria, os sujeitos que trabalham para garantir
sua sobrevivéncia. Além disso, retomando novamente sobre sistema

fordismo, Alves (2007) que ressalta:

A partir da década de 1970, a crise do Fordismo-
Keynesianismo e a incapacidade de constitui¢io de um novo
modo de desenvolvimento capitalista na época da decadéncia
histérica do capital, tenderam a colocar a necessidade de
recompor a forma de subsuncio real do trabalho ao capital.
Constitui-se um novo regime de acumulacdo flexivel, cujo
“momento predominante” é o Toyotismo. Entretanto, se o
Fordismo conseguiu ampliar sua base hegemonica para além
da fabrica, o mesmo nao ocorre com o Toyotismo (embora
seus dispositivos ideolégicos tenham se disseminado pelas
instancias sécias reprodutivas) (ALVES, 2007, p.168).

Sobre isto, Alves (1999) assevera mais uma vez que
“a0 se desenvolver e assumir uma dimensao universal, as novas
praticas gerenciais e empregaticias, tais como Just in Time /
Kanban, controle de qualidade total e engajamento estimulado,
levado a efeito pelas corporagdes japonesas, assumiram uma
nova significagdo para o capital, ndo mais se vinculando as suas
particularidades concretas originarias”.

Elas surgem como uma nova via original de
racionalizacdo do trabalho, centrada na lean production,
adequadas a uma nova etapa do capitalismo mundial, na
qual, a rigor, a distin¢do entre “oriente” e “ocidente” perde
a sua significacdo central para a légica da valorizag¢ao. O
que interessa, nesse caso, sa0 as oObjetivagcdes concretas
dos principios (e técnicas) organizacionais do Toyotismo,
capazes de garantir, em maior ou menor propor¢io, seu
objetivo primordial: a constitui¢ao de uma nova subjetividade

operaria, capaz de promover uma nova via de racionalizagio

do trabalho (ALVES, 1999, p. 95 -96).

Nessa perspectiva, o setor industrial do governo impulsiona
os investimentos produtivos em capital fixo, acelerando-se, assim, a
automacao microeletronica na produgio [...| (ALVES, 1999, p.199),
0 que propiciou um maior incentivo na implantacao de modelos

flexiveis de produgio como o Toyotismo. Alves (2007) pondera
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que “o Toyotismo exigiu para o seu desenvolvimento como nova
légica da produgao capitalista, novas qualificagées do trabalho que
articulam habilidades cognitivas e habilidades comportamentais”. E
ainda o autor postula sobre flexibilizacao do trabalho:

A vigeéncia das relagoes de trabalho flexiveis instaura

uma nova condicdo salarial caracterizada pela mudanga
abrupta da relacio tempo de vida/tempo de trabalho (jornada

de trabalho flexivel); relacio tempo presente/tempo futuro
com a ascensdo das incertezas pessoais (novas formas de
contratagao flexivel) e estratégias de envolvimento do self
(remuneracdo flexivel). Este novo metabolismo social do
trabalho transfigura a troca metabdlica entre o homem e
outros homens (relagdes sociais de trabalho e sociabilidade)
e entre 0 homem e ele mesmo (autoestima e autorreferéncia

pessoal) (ALVES, 2010, p.10).

Ademais, quanto ao processo constitutivo do capital, Alves
(2007), ressalta que “a partir da década de 1990, o impulso ideolégico
do Toyotismo atingiu, com mais vigor, o empreendimento capitalista
no Brasil, no bojo do complexo de reestruturacao capitalista e do
ajuste neoliberal propiciado pelos governos: Fernando Collor de
Mello e Fernando Henrique Cardoso” (ALVES, 2007, p. 158).

Por conseguinte, no comego dos anos de 1990, o processo
de “globalizacdo dos mercados, a exigéncia de novas praticas de
gestao empresarial e de inovagoes tecnolégicas, colocando em seu
centro a qualidade, tém obrigado as empresas, no mundo inteiro, a
se reciclarem para enfrentar a concorréncia” (DRUCK, 1999, p. 103).

Acrescenta (FRIGOTTO, 2001, p.66) que, “sob a
ideologia da globalizac¢ao, os governos dos paises dependentes, entre
eles o Brasil, acenam com a necessidade de integracao a economia
mundial, dentro dos padrdes propostos por esta integragao, como
unico meio de afastar a degradagao social e o aprofundamento da
condig¢ao de pobreza destes paises”.

De acordo com Alves (2010), “No Brasil, ap6s a onda
reestruturativa da década de 1990, renovam-se os coletivos
laborais nas grandes empresas reestruturadas. Eles nao apenas se
renovam, mas se diversificam internamente no tocante as formas de
implicag¢oes contratuais” (ALVES, 2010, p.6).

O autor afirma, ainda, que o trabalho precario no Brasil
se ampliou no decorrer da década de 2000, a considerar que os
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empregados foram subsumidos as novas condigdes salariais e
jornada de trabalho, as contratacGes vinculadas a modalidades
especiais de contrato de trabalho (CLT) Consolida¢ao das Leis do
Trabalho. Neste prisma, Alves (2010) nos esclarece que:

Por conta da flexibilizacao das relacdes de trabalho,
amplia-se a presenca do “trabalhador precario” nos coletivos
laborais no Brasil, uma experiéncia de precariedade que nio
diz respeito tdo-somente ao vinculo empregaticio (trabalho-
emprego), mas também as relacdes de sociabilidade (trabalho-
vida), como observamos no tocante as alteracdes da forma
de remuneragio e jornada de trabalho. O que coloca a
necessidade de uma nova percep¢io da ideia de precariedade
(e precarizagao) ainda vinculadas a relacido trabalho-emprego.
E pior: uma relagao trabalho-emprego, caracterizada apenas

pela quantidade (e nio pela qualidade) dos empregos formais
criados no mercado de trabalho (ALVES, 2010, p.9).

Em consonancia com essas transformacées no mundo do
trabalho, o modelo criado pela Volvo chama atengao por desafiar os
principios Tayloristas e Fordistas, embora muitas vezes confundidos
a retomada dos processos manuais.

Ao longo do nosso estudo, evidenciamos o surgimento de
novas relagdes de producao, o processo que determinou o abandono
do sistema artesanal pela introducao da maquina no modo produtivo.

Tendo em vista que, 2 medida que a maquinaria substituiu
o artesdo, o aprendizado longo de um trabalho completo foi
substituido por um trabalho fragmentado de uma tarefa parcial
(KUENZER, 2001, p. 25).

Em linhas gerais, as particularidades desse processo sao
compostas de causas tdo variadas e complexas, cujas configuragoes
politicas se articulam com a dimensio economica, interferindo
na formagao social e humana, na prepara¢ao do cidadio para o
mercado de trabalho. Conforme proposto neste estudo, fornou-se
relevante discutir sobre a relagao produtiva e a flexibilizacao do
ensino os quais serao interpelados no préoximo tépico.
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Reestruturagao Produtiva do capital e a Flexibilizacao do ensino
No Brasil, a restruturacio produtiva ocorreu a partir da
década de 1990, por intermédio das reformas economicas e politica,
e a partir dos processos de abertura da economia para o exterior,
iniciados pelo governo’ de Fernando Henrique Cardoso.
Segundo Nascimento, (2015, p. 87) “a medida que ocorreu
a passagem dos processos de produgdo de base rigida das formas
do Taylotrismo/Fordismo para os de base flexivel, muitas empresas,
em todos os setores da economia brasileira, passaram a requerer
um trabalhador com qualificacdo para o novo padrao de produ¢ao”.
Acrescenta-se, ainda, importante esclarecimento de Kuenzer (1998)
sobre as caracteristicas do novo trabalhador para sociedade:

Esse novo trabalhador deveria ter as seguintes
caracteristicas: [...] a capacidade de comunicar-se
adequadamente através do dominio dos cédigos e linguagens
incorporando, além dalingua portuguesa, a lingua estrangeira,
e as novas formas trazidas pela semidtica; a autonomia
intelectual, para resolver problemas praticos utilizando
os conhecimentos cientificos, buscando aperfeicoar-se
continuamente; a autonomia moral, através da capacidade
de enfrentar as novas situaces que exigem posicionamento
ético; finalmente, a capacidade de se comprometer com o
trabalho, entendido em sua forma mais ampla de construcio

do homem e de sociedade, através da responsabilidade da
critica, da criatividade (KUENZER, 1998, p. 120).

De acordo com Frigotto (2001, p.71), “o processo de
restruturagao produtiva se faz acompanhar por importantes
mudangas sociais. A questdo se coloca, de que nio ha como
desconsiderar que o quadro social esta intimamente conectado com
o processo de produ¢io da economia”. Contudo, cabe sublinhar
que esse carater revolucionario dos setores da economia brasileira,
promoveram mudangas rapidas, produzidas pela reestruturagiao
da producio e pela globalizagao da economia brasileira, de modo
a introduzir novas relacdes de trabalho e um novo perfil de
trabalhador adaptado as demandas de uma producao flexivel. Em
contraste analitico, Kuenzer (2003), ressalta que:

7 Governo presidencial de dois mandatos, 1° mandato (1994 -1997) e 2° mandato
(1998 - 2002), de consequentemente, houve impactos nas relacoes de produgao e no
mundo do trabalho.
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As mudancas ocorridas no mundo do trabalho, com
a progressiva perda de hegemonia do Taylotrismos/Fordismo
e de suas formas de fragmentagdao a partir da mediagdao da
microeletronica, tornam insuficiente este tipo de competéncia
para os trabalhos que nio se precarizaram e que se constituem
no nucleo estavel do trabalhador coletivo, ainda com direitos
e condi¢bes razoaveis de vida e de trabalho, apesar da
tendéncia a intensificacdo; para poucos, portanto, ja aqui se
configurando uma das dimensoes ideolégicas da proposta da
“pedagogia das competéncias”, apresentada como universal

(KUENZER, 2003, p. 2).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento das forcas produtivas
quanto mais avanga, mais intensifica a contradi¢ao entre as demandas
do processo produtivo. Nesse intercambio, foram produzidas
as necessidades e as possibilidades voltadas para formacio de
competéncias dos trabalhadores, respondendo-se a 16gica do capital.
Ainda sobre essa questio, Kuenzer (2002) nos alerta que:

As novas formas de organizacio e gestao do trabalho,
influenciadas pelo toyotismo, em maior ou menor escala, bem

como o conceito de competéncia passam a supor dominio

do conhecimento cientifico-tecnolégico e sécio histérico,
em face da complexifica¢io dos processos de trabalho, com

impactos nas formas de vida social (KUENZER, 2002, p.2
grifos nossos).

Nas atuais circunstancias, criam-se, em consequéncia,
necessidades educativas para os trabalhadores [..] passando a
exigir cada vez maior apropriagdo de conhecimentos cientificos,
tecnologicos e soécio historicos, uma vez que “a simplificagao do
trabalho contemporaneo é a expressao concreta da complexificacao
da tecnologia através da operacionalizacdo da ciencia” (KUENZER,
1988, p. 138).

Afirma a autora que toda essa incorpora¢ao demanda um
trabalhador, com escolarizagdo ampliada, de modo a possibilitar
(mas nao garantir) sua inser¢do no mercado formal de trabalho.
Saviani (1989) apresenta reflexdes proficuas sobre o trabalho, e nos
revela que este pode ser considerado como principio educativo em
trés sentidos diversos, mas articulados e integrados entre si.

Em primeiro lugar, o trabalho ¢ principio educativo
na medida em que determina, pelo grau de desenvolvimento
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social atingido na histéria, o modo de ser da educacio na
sua totalidade (conjunto). Em segundo lugar, quando coloca
exigéncias proprias que o processo educativo deve preencher
em vista da participacdo efetiva dos membros da sociedade
no trabalho socialmente produtivo e, em terceiro lugar, o
trabalho ¢ principio educativo na medida em que determinar
a educacio como uma modalidade especifica e diferenciada
de trabalho: o trabalho pedagdgico (SAVIANI, 1989, p. 1-2).

Baseando-se nessas premissas, Kuenzer (2003, p.17)
adverte que, as mudangas ocorridas nos processos sociais
e produtivos, passaram a compreender a competéncia, em
contraposicao a um saber de natureza psicofisica com foco na
ocupagio, predominantemente tacito e, portanto, desvinculado do
conhecimento cientifico propiciado pela escolaridade.

Entao, as condi¢oes sociais encontradas historicamente
no meio societal conduzem “a escola, por sua vez, a se constituir
historicamente como uma das formas de materializacio desta
divisdo, ou seja, como o espago, por exceléncia, do acesso ao saber
tedrico, divorciado da prixis®, [..] elaborado a partir da cultura de
uma classe social” (KUENZER, 2005, p. 3).

Assim sendo, entendemos que a “educacdo escolar”, de
modo geral, historicamente vem se organizando de acordo com
as necessidades apresentadas pelos modos de producao do setor
produtivo capitalista, a assumir com isso, caracteristicas bastante
semelhantes as desenvolvidas no ambito economico.

Ainda para (KUENZER, 2002, p. 59), “a educagdo para o
trabalho nao se esgota no desenvolvimento de habilidades técnicas
[..], mas objetiva a constitui¢ao do trabalhador enquanto operario,
ou seja, na sua habituagdo ao modo capitalista”.

Em face as consideragbes de Frigotto (1995, p.32), chega-
se a conclusao de que o “carater explicito desta subordinagao, de
que ha uma clara diferenciagdo da educa¢io ou formagido humana
as classes dirigentes e a classe trabalhadora”.

Entretanto, no proprio polo de desenvolvimento, o capital se
utiliza de heterogestao como forma de dominagao sobre o trabalho, a
qual, na medida em que incorpora o saber sobre o trabalho ao capital

8 Marx a concebe como uma atividade humana real, efetiva e transformadora em
indissoluvel relacdo com a teoria, e destaca o papel da forga social que com sua
consciéncia e sua ac¢do estabelece a unidade entre teoria e a praxis.
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e expropria dele o operario, promove a educacio do trabalhador
(KUENZER, 1986, p.48). Assim, compreendemos que a educagao
tem sido regida pelas orientagdes neoliberais, que buscam fortalecer o
sistema capitalista e manter privilégios de uma classe historicamente
hegemonica’ no controle das decisdes do pafs. Ademais, diante dos
projetos politico e economico em disputa para transformagdes do
mundo do trabalho no Brasil, a formulacao de politicas educacionais
se configura unicamente aos interesses do capital.

Segundo as analises, Alves (2013), na busca pela
compreensao sobre as contradi¢oes inerentes ao trabalho no
capitalismo, afirma que: “a alienagao do trabalhador, a subsuncio
do seu tempo de vida pelo tempo de trabalho, posto a margem da
dinamica da condigao laboral do capital em que” [...] a precarizacao
do trabalho e a precarizagio do homem-que-trabalha implica a
abertura de uma triplice crise da subjetividade humana: a crise da
vida pessoal, crise de sociabilidade e crise de autorreferéncia pessoal
(ALVES, 2013, p. 87).

Somadas as demandas capitalistas e a pressao exercida sobre
a educagao, os discursos tém o objetivo em legitimar a degradacio
do trabalho do que, efetivamente, qualificar a maior parte da forca
de trabalho e educar dignamente as classes trabalhadoras.

Coincidentemente, nesta dire¢ao, na analise feita por
Nascimento (2015), destaca-se “novos processos educativos para
a formagdo profissional caracterizados pela flexibilidade, que
oferecem possibilidades aos trabalhadores de adquirirem algumas
competéncias (conhecimentos parcelados), de forma que estejam
aptos a atender ao mercado de trabalho quando e como houver
necessidade” (NASCIMENTO, 2015, p. 95).

Segundo (KUENZER, 2000, p. 27), ndo ¢é possivel resolver
um problema de ordem politica, econémica e social como se fosse
um problema de ordem pedagogica. Nessa perspectiva, estabelece
um modelo tnico, a todos estudantes contribuindo para aumentar a

9 Hegemonia significa simplesmente lideranga, derivada diretamente de seu sentido
etimoldgico, para designar um tipo particular de domina¢io. Gramsci acentua que

“a supremacia de um grupo social se manifesta como ‘dominio’ e como ‘direcdo
intelectual e moral””. No movimento de construcdo da hegemonia um “grupo social é
dominante dos grupos adversarios que tende a ‘liquidar’ ou a submeter inclusive com a
forca armada e ¢ dirigente dos grupos afins e aliados” (GRAMSCI, 1978, p. 2010).



Educacio para o trabalho nas politicas de formagao continuada no Brasil

desigualdade. Frigotto (1989) nos fornece aportes para compreender
a fragmentacao do trabalho educativo, do ponto de vista global:

Observa-se que esses mecanismos vao desde a negacio
ao atingimento dos niveis mais elevados da escolarizagio,
pela seletividade interna na propria escola, até aligeiramento e
desqualificacdo do trabalho escolar paraamaioria que frequenta
a_cscola. Esta desqualificagdo passa pela fragmentacio do
trabalho educativo, pela quantidade e qualidade dos contetdos
objetivos veiculados, pela direcio que assume a pratica

escolar. Se no ambito da organizacdo econoémica da produgio,
as novas formas de sociabilidade do capital que demandam
como forma de luta intercapitalista, incorporacdo crescente
de progresso técnico tém como consequéncia nao apenas, ¢
principalmente, a falta de trabalho, mas, sobretudo a natureza
cada vez mais parcializada, cindida do trabalho e a criacido
de um corpo coletivo de trabalho, no ambito do processo
educativo escolar problema é cada vez menos a falta de vagas
na escola, e passa a ter, fundamentalmente, a desqualificacdo

desse processo educativo. O que se pode observar, entdo, ¢
que da mesma forma em que ha um esfacelamento do posto

de trabalho e uma desqualificacdo deste o processo educativo

passou a ser também cindido e o conteddo escolar deteriorado.
Surge, assim, a supremacia dos métodos e das técnicas sobre
os conteddos (FRIGOTTO, 1989, p. 164, grifos nossos).

Conforme citado neste estudo, o processo de regime de
acumulagao flexivel atinge todas as areas da sociedade, inclusive a
esfera da educagdao em seu sentido amplo (formagio do individuo),
cuja necessidade nasce do capitalista em superar a crise do palfs,
inclusive alavancar expansio do desenvolvimento econdémico no
sistema. Nesse contexto, ainda Frigotto (2001), menciona:

Em tempo de globalizacio e reestruturagio produtiva,
marcado por um processo de exclusio social, o Brasil esta
atravessando a implantacio de uma profunda reforma
educacional. As modificacbes na estrutura da educacio
brasileira acontecem no bojo da implementacdo de uma
série de politicas sociais que visam a estabelecer as relagdes
favoraveis as mudangas no padriao de acumulagao dos paises
do terceiro mundo (FRIGOTTO, 2001, p. 76).

Nas atuais circunstancias, a formacao dos estudantes
acompanha as mudangas tecnoldgicas, decorrentes da dinamicidade
da produgio cientifico-tecnoldgica contemporanea e de uma
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importancia de carater eminentemente pratico, Frigotto (2001)
pondera que: “a formagao profissional tem sido como uma resposta
estratégica, mas polémica, aos problemas postos pela globalizac¢ao
economica, pela busca da qualidade e da competividade, pelas
transformag¢oes do mundo do trabalho e pelo desemprego
estrutural” (FRIGOTTO, 2001, p. 77).

Diante do exposto, percebe-se, portanto, a relevancia em
se discutir os principios educativos especificamente o campo da
educacio profissional, por meio da aprendizagem flexivel.

No Brasil,a reformadaeducagao profissional se desenvolveu
sob a égide da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996) e posterior legislacao
complementar; em sua primeira etapa, destacam-se 0s seguintes
atos normativos: Decreto Federal 2.208/97, Parecer CNE/CEB
16/99, Resolucio CNE/CEB 04/99.

Paralelamente a essas publicacdes, o Ministério da
Educagio e do Desporto (MEC) e do Ministério do Trabalho
(MTB), em 1997, criaram o Programa de Expansao da Educac¢ao
Profissional (PROEP), permitindo que a Unido e os Estados
adquirissem materiais para laboratérios e implementassem reformas
em suas instituigoes de ensino técnico. Ressaltemos que as verbas
do PROEP sio destinadas a infraestrutura e nio a manutenciao da
escola. Conforme revela Frigotto (2001):

Este programa ¢ uma iniciativa do Ministério da
Educagio e do Desporto (MEC) e do Ministério do Trabalho
(MTB.). Seu objetivo ¢ a “adequacido de curriculos e cursos as
necessidades do mundo do trabalho; da qualificacio, reciclagem
e reprofissionaliza¢ao de trabalhadores (as), independentemente
do nivel de escolaridade”. Trata, também, do financiamento da
reforma do sistema de ensino técnico e tecnolégico. Os recursos
deste Programa sio originarios de trés tipos de dotacoes
or¢amentarias 25% do MEC, 25% do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e 50% de empréstimos do Banco do

Interamericano de Desenvolvimento. A 4rea educacional
aparece como uma das principais (FRIGOTTO, 2001, p. 79).

De forma resumida, na segunda metade dos anos 1990,
sobretudo a partir daaprova¢ao daLDB n° 9.394/96, particularmente
no capitulo III - Da Educaciao Profissional, confirmar-se a educagao
como possibilidade para o desenvolvimento da economia de
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mercado transformando, ainda, o ensino profissional em um sistema
paralelo, intensificando a dualidade.

No cenario em que estamos vivendo, vale ressaltar que, a
elaboragao de politicas publicas por de Medida Proviséria (MP) n®
746/2016; formacio de professotes e profissionais com notério sabet,
flexibilizagao curricular; e reforma e privatizagao da educacio, cujas
alteragcoes advindas com a promulgacio da (BNCC), demonstra
a possibilidade de intensificacio de uma concepgao utilitarista do
conhecimento. Conforme o Art. 36 da Lei n° 9.394/1996:

Art. 36. O curriculo do Ensino Médio sera composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios
formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevincia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino,
a saber: Linguagens e suas tecnologias; Matematica e suas
tecnologias; Ciéncias da natureza e suas tecnologias; Ciéncias

humanas e sociais aplicadas; Formacio técnica e profissional
(BRASIL, 2017).

Sendo assim, ao analisarmos, a flexibiliza¢do do Ensino
Médio no contexto do regime de acumulagio flexivel, de
acordo com Kuenzer (2017) “faz parte de um quadro conceitual
[..] da aprendizagem flexivel, que, para atender as demandas de
uma sociedade cada vez mais competitiva e exigente, apoia-se na
aprendizagem adaptavel, visando a flexibilizagdo dos tempos de
aprendizagem [...].

Contribui para este debate, Frigotto (1989), pois
propugna que “a escola enquanto institui¢ao cuja especificidade
¢ o desenvolvimento de um saber geral, em contraposi¢io ao
saber especifico, desenvolvido no local de trabalho ou institui¢oes
exclusivas para treinamento |[...].

“A questio da escola, na sociedade capitalista, ¢
fundamentalmente uma questao de luta pelo saber e da articulacao
desse saber com os interesses de classe”. (FRIGOTTO, 1989, p.161).

Diante dos problemas e resultados insuficientes
apresentados, conclui-se que a proposta traria contribuices para as
areas de conhecimento, tal como recomendam o Banco Mundial e
o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), tendo como
base os quatro pilares preconizados por Jacques Delors (BRASIL,
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2016). Em virtude disso, o Ministério da Educacao MEC, em sentido

estrito, alegando-se que através da (BNCC), maior integracao das
politicas publicas da Educagao basica.

[.] a (BNCC) integra a politica nacional da Educacio

Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras politicas

e a¢des, em ambito federal, estadual e municipal, referentes

a formacdo de professores, a avaliagdo, a elaboracao de

conteidos educacionais e aos critérios para a oferta de

infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da
educacao (BRASIL, 2018, p. 8).

De modo geral, podemos destacar que o ambiente
socio historico ao qual a Lei 13.415/2017 foi promulgada é
fundamentalmente aquele que tende a ser perpetuado por
mecanismos de manuten¢ao de uma determinada ordem, que defende
o estado minimo e que, esta antenado com a agenda neoliberal em
termos mundiais indicando uma certa mercantilizacao/privatizagao
da educacio publica (FELICIO,2019, p.28).

Nesta concepgao, “as politicas governamentais, em geral,
resultam de embates e negociacbes que envolvem interesses de
classes sociais e fragoes destas, tendo em vista que desencadeiam
disputas entre forcas e projetos antagonicos, que se manifestam,
por exemplo, por meio de conflitos entre interesses empresariais,
internos e externos ao pais” (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017,
p. 35).

Com efeito, resulta em uma demanda de formagao de jovens
para o mercado do trabalho, orientada por uma proposta que parece
estar sendo transgredida pela proposta de reforma do Ensino Médio,
expressa no Art. 35 — A da Lei n° 13.415/2017, discriminam o que
devem cumprir para que seja considerado “integralmente formado™

Os contetdos, as metodologias e as formas de
avaliacdo processual e formativa serdo organizados nas redes
de ensino por meio de atividades tedricas e praticas, provas
orais e escritas, seminarios, projetos e atividades on-line, de tal
forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:
I -dominio dos principios cientificos e tecnologicos que
presidem a produ¢io moderna; [...] (BRASIL, 2017).

Todavia, o carater da reforma do ensino médio renasce
na Lei n® 13.415/2017, de modo autoritario, tanto na forma, quanto
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no conteudo, orientado pela flexibilizagao”. No entanto, nessa
conclusao, o modelo dnico para todos os alunos, KUENZER
(2017) aponta para formagao de profissionais flexiveis e destaca:

A proposta ¢ substituir a rigidez pela flexibilidade, a
educacio cabendo desenvolver competéncias que permitam
aprender ao longo da vida, ndo se apresenta como relevante
para os proponentes da nova Lei. Se o trabalhador transitara,
a0 longo de sua trajetéria laboral, por indimeras ocupagoes e
oportunidades de educacdo profissional, nio ha razdo para
investir em formacdo profissional especializada, como ja
propunha o Banco Mundial como politica para os pafses pobres
desde a década de 1990, a integracio entre teoria ¢ pratica se
dara ao longo das trajetérias de trabalho, secundarizando a
formagao escolar, tanto de carater geral como profissional

(KUENZER, 2017, p. 339).

Nesse contexto, a reforma do Ensino Médio a partir da
homologac¢ao da (BNCC) por meio da (Lei 13.415/2017), aprofunda
a relagao entre a escola e o mundo trabalho, se constituindo como
alternativa em que dispdem superar os aspectos de parcializacao
e fragmentagao do saber que elaboram com a pratica. Contudo,
(KUENZER, 1986, p.190) afirma que, se caracteriza em um projeto
pedagogico adequado as necessidades da burguesia, e praticamente
impermeavel aos operarios e a seus filhos. Corroboramos as
explicagOes, da autora:

Eleger o mundo do trabalho como ponto de partida
para a proposta pedagdgica da escola comprometida com os
interesses dos trabalhadores nao significa proporuma formacio
profissional estreita e limitada, determinada pelo mero “saber
fazer” despido de compreensao, de andlise, de critica. O falso
dilema, muito em moda na atual discussio sobre o ensino de
segundo grau, se dissolve com a compreensido do trabalho
como todas as formas de acio do homem para transformar
a natureza e as relages sociais; assim sendo, toda e qualquer
educagio ¢ educagio para o trabalho, e contém uma dimensao
intelectual, tedrica, e outra instrumental, pratica, na medida
em que ela interfere de algum modo nas formas de interagio
do homem com a natureza, com os outros homens e consigo
mesmo (KUENZER, 1986, p. 191).

Por conseguinte, ressaltamos que o esvaziamento dos
conteudos nas escolas é caracteristica da estratégia de dominagao
burguesa, visto que os ‘“conteddos sao fundamentais e, sem
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conteudos relevantes, conteudos significativos, a aprendizagem
deixam de existir”; e acordo com Saviani (2007), os conteidos sao
fundamentais, pois se constituem em “instrumentos indispensaveis
para a participacao politica das massas”.

[.]. Se os membros das camadas populares nio
dominam os conteudos culturais, eles ndo podem fazer

valer os seus interesses, porque ficam desarmados contra os
dominadores, que se servem exatamente desses conteddos
culturais para legitimar e consolidar a sua dominagdo
(SAVIANI, 2007, p. 61, grifos nossos).

Kuenzer (2007) compreende o trabalho e formagio profissional
e, consequentemente, revela-nos que o regime da acumulagdo flexivel
sobre a educagdo aponta para a necessidade da formacao de profissionais
flexivels, que acompanhem as mudangas tecnologicas decorrentes da
dinamicidade da producdo cientifico-tecnoldgica contemporanea, ao
invés de profissionais rigidos, que repetem procedimentos memorizados
ou recriados por meio da experiéncia”.

Esta realidade resulta uma ideologizagao da importancia da
educacdo, em que o Estado, no momento que tais mudangas ocorrem,
sinaliza politicas de qualificacio profissional que evidenciam o
conhecimento como fonte de transformacgiao social. Destacamos,
desta maneira, as acoes educativas escolares e nao - escolares
transformaram-se em resposta a0s NOVOs requisitos impostos para
o trabalho. Ainda sobre essa questao, Kuenzer (2002) afirma que:

E, ndo por coincidéncia, ¢ a classe que detém o poder
material que possui também os instrumentos materiais para a
elaboracao do conhecimento. (Marx e Engels, s.d.). Assim a
escola, fruto da pratica fragmentada, expressa e reproduz esta

fragmentacio, através de seus conteidos, métodos e formas
de organizacio e gestio (KUENZER, 2002, p. 3).

Com isso, notamos mais claramente as motivacdes das
mudangas no cenario educacional provocadas pela atualizagao da
LDB e homologacio da (BNCC). “Nessa perspectiva, a reforma
do (E.M), responde ao alinhamento da formagdo ao regime
de acumulagio flexivel, ou seja, a educagio como elemento
desencadeador de agdes que contribuem para a transformacio
da sociedade” (BRASIL, 2017, p. 8). Sobre isto, Kuenzer (2017)

assevera, mais uma vez:
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Sob a justificativa da flexibilizagdo das trajetérias
curriculares para atender aos projetos de vida dos jovens, a
organizagao curricular passa a admitir diferentes percursos.
[...] percursos (itinerarios formativos) serdo organizados por
meio de diferentes arranjos curriculares, podendo ou nio
estar integrados a formagao comum, e devem levar em conta o
contexto local e as possibilidades dos sistemas de ensino, |...].
A oferta de quantos e quais itinerarios formativos sera definida
pelos sistemas de ensino, segundo suas condigdes concretas, o
que levara a restricao das possibilidades de escolha pelo aluno,
ou seja, ao enrijecimento. Da mesma forma, o aluno pode
cursar mais de um itinerario, desde que haja vaga (dependendo
da carga horaria, isso s6 sera possivel na forma subsequente).
Todos os certificados habilitam a continuidade de estudos
no ensino superior, contudo o itinerario cursado reduz as
possibilidades de sucesso em processos seletivos para areas
diferentes da cursada, o que levara os alunos a frequentarem
cursos preparatorios, que acabam sendo incentivados pela
nova proposta. (KUENZER, 2017, p. 335).

Em linhas gerais, subjacente a esses aspectos, as
flexibilizagoes das relagdes de produgio conduzem a uma
descentralizacao produtiva, ou seja, consoante ao aumento das areas
de atuagao produtiva das montadoras; “reduz-se o ambito de produgao
da montadora e estendendo-se as subcontratadas, as ‘terceiras’, a
producao de elementos basicos” (ANTUNES, 1998, p. 27).

Apresentadas essas consideragdes sobre a reestruturagiao
produtiva do capital e a flexibilizagao do ensino, na préxima segao
objetivamos discorrer sobre os elementos da (PHC), que posiciona se
veementemente em defesa da escola e da assimilagcao dos conteudos
cientificos, artisticos e filoséficos por parte dos alunos.

Didatica da Pedagogia Historico-Critica (PHC)

A presente pesquisa situa-se na (PHC), teoria criada pelo

filésofo brasileiro Dermeval Saviani, tendo o papel de garantir os

conteudos que permitam aos alunos compreender e participar da
sociedade de forma critica, superando a visdao de senso comum.

O referencial tedrico tem seu marco no final da década

de 1970, fruto de estudos realizados por seu principal elaborador

Saviani em conjunto com alguns de seus alunos de doutorado
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da PUC- SP. Desse modo, a (PHC) ¢ defendida como tendéncia
que se empenha em compreender a educacio a partir do seu
desenvolvimento historico.

Na busca por uma pedagogia critica, sob a perspectiva
da (PHC), remete a contextualizagao dos conteudos disciplinares,
que necessitam superar a visaio do senso comum e estanque do
ensino tradicional.

OEnsinobaseadona (PHC) criaumatensiaonainterpreta¢ao
da realidade, estruturando a relagdo ensino - aprendizagem a partir
do movimento de assimila¢ao dos conhecimentos propostos por
Marx, explicita 0 movimento do pensamento como “a passagem da
sincrese a sintese, pela mediacdo da analise”.

Onde a sincrese corresponde a visao cadtica do todo,
a sintese corresponde a visao rica desta totalidade e a analise, as
abstracoes e reflexdes. Ou seja, o pensamento parte de uma visao
caotica do todo e através da reflexdo chega a uma visao mais clara
deste todo, em suas diferentes dimensoes (SAVIANI, 2005, p.142).

Outro aspecto a ser observado, caracteriza-se como a
intencao da proposta pedagdgica de intervir na educagio, cujos
fundamentos se articulam na relacio entre educacio e sociedade a
partir das bases historicas e filoséficas no Materialismo Histérico
Dialético - MHD de Karl Marx. Das argumentagbes de Saviani
(2013) ressalto que:

Quanto as bases tedricas da pedagogia historico-critica,
¢ 6bvio que a contribui¢do de Marx ¢ fundamental. Quando se
pensam os fundamentos teéricos, observa-se que, de um lado,
esta a questdo da dialética, essa relacio do movimento e das
transformacoes; e, de outro, que nao se trata de uma dialética
idealista, uma dialética entre os conceitos, mas de uma dialética
do movimento real. Portanto, trata - se de uma dialética
histérica expressa no materialismo historico, que ¢é justamente
a concepeao que procura compreender e explicar o todo desse
processo, abrangendo desde a forma como sao produzidas as

relagdes sociais e suas condi¢coes de existéncia até a insercao da
educacio nesse processo (SAVIANI, 2013, p. 119 - 120).

Nessa perspectiva, Marx e Engels (1984) desenvolveram
a teoria do materialismo historico e dialético, empregando um
materialismo que unisse dialeticamente a realidade objetiva, os
sujeitos e suas modificagoes. Hsse entendimento sustenta que
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o método dialético ira justamente buscar as relagdes concretas e
efetivas por tras dos fenomenos.

Em outras palavras, a dialética ¢ o estudo das mudangas
que ocorrem na natureza, no homem e na sociedade no decorrer
da historia. Esta nio vé o mundo como um objeto fixo, mas
sim tem uma visao de que tudo estd em constante movimento e
transformacao (PEREIRA; FRANCIOLI, 2012, p. 96).

Sendo assim, ¢ importante ressaltar que, para a dialética, nada
¢ permanente, tudo esta em constante transformagao. Nesse contexto,
(Saviani 2013) defende que uma das fung¢des da escola é possibilitar o
acesso aos conhecimentos previamente produzidos e sistematizados.

De forma geral, verifica-se claramente que muitos
conhecimentos “classicos” nao foram sistematizados pela ciéncia.
Nas palavras do proprio autor, sao trés momentos que devem
compor a media¢ao educativa respectivamente: a problematizacio,
a instrumentalizacdo e a_catarse.

A Problematizacdo consiste na “identificacio dos
principais problemas postos pela pratica social. Trata-se de detectar
questdes que precisam ser resolvidas no ambito da pratica social
e, em consequéncia, que conhecimento ¢ necessario dominar”
(SAVIANI, 2008, p. 57).

A instrumentalizacdo consiste na apropriagao dos
instrumentos tedricos e praticos necessarios para resolver os
problemas detectados na pratica social. “Trata-se da apropriagio,
pelas camadas populares, das ferramentas culturais necessarias a
luta social que travam diuturnamente para se libertar das condi¢oes
de explora¢ao em que vivem” (SAVIANI, 2007, p. 71).

E a Catarse, trata-se da efetiva incorporacio dos
instrumentos culturais, transformados agora em elementos ativos
de transformacdo social (SAVIANI, 2008, p. 57). A partir das
contribuicdes de Duarte (2019) buscadas em Saviani (2008)

“[...] a interpretacio de que o processo catirtico ¢ um
salto qualitativo na ampliagao e no enriquecimento das relagoes

entre a subjetividade individual e a objetividade sociocultural.
Trata-se de uma transformagio, ao mesmo tempo, intelectual,
emocional, educacional, politica e ética, que modifica a visdo de
mundo do individuo e suas relagdes com sua propria vida, com
a sociedade e com o género humano” (DUARTE, 2019, p. 23).
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A partir do momento que ocorre uma transformagao ou
mudanga também se transforma e muda a histéria por meio da agao
do homem sobre a natureza.

Sendo assim, isto demonstra que a natureza da educagao
¢ um trabalho nao material e que sua especificidade ¢ assegurar a
cada individuo os conhecimentos que a humanidade se apropriou
histérica e coletivamente.

Abordamos, anteriormente, a discussao do conhecimento
com ponto de partida no empirico (visio cadtica), por sua vez,
o empirico nao equivale ao concreto, embora o tenha como
base. Contudo, o concreto, na légica dialética, é apropriado pelo
pensamento ao longo do processo do conhecimento, que passa por
uma mediacio abstrata.

O concreto-real, portanto, nao se reduz ao imediatismo
da aparéncia, ou seja, sua manifestagdo empirica; ao contrario, ele
corresponde ao total articulado que pode ser apropriado pelo ser
humano como conhecimento (PASQUALINI; MARTINS, 2015 p.
364). Além disso, Mészaros (2005) acrescenta:

O fato da educacio formal nio poder ter éxito na
criacao de uma conformidade universal ndo altera o fato de,
no seu todo, ela estar orientada pra aquele fim. Os professores
e alunos que se rebelam contra tal designio fazem-no com
a municao que adquiriram tanto dos seus companheiros
rebeldes, dentro do dominio formal, quanto a partir da area

mais ampla da experiéncia educacional “desde a juventude até

avelhice” (MESZAROS, 2005, p. 55-56).

Pasqualini e Martins (2015) asseveram que “a singularidade
em si mesma esta no plano da aparéncia do fenémeno. Para conhecé-
lo, é preciso que sejamos capazes de ir além da aparéncia”.

Do exposto, por conseguinte, norteia a nossa pesquisa
como referencial teérico a Pedagogia Historico Critica (PHC) e seus
fundamentos teéricos metodologicos, porisso, é importante destacar
que, segundo Turini e Lima (2019) na figura abaixo a dinamica das
intengdes tedrico-metodolégicas da (PHC) no planejamento da
mediacao educativa.
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Figura 1: Método: tedrico-metodolégico da mediagdo educativa na Pedagogia
Historico-Critica

Lembre-se: A PHC & uma pedagogia que deve ser concebida de
forma dialética ¢ intencional. E dialética, pois busca compreender o
i objetivo ¢ histérico da realidade e suas contradighes. Logo,
nie pode ser engessada i modelos didaticos fives. E intencional, pois vé a
mediacio educativa como uma prética social dotada de intengées. Para a PHC,
essas intengdes devem ter o compromisso de formar individuos que
consigam identificar as contradigdes presentes na realidade ¢ sejam
capazes de realizar intervengles com condigdes de provecar

sua transformaciio.
W -

S P
RELACAQ DE SINCRESE COM A PRATICA SOCIAL r%
f A pritica social ¢ comum entre professores ¢ alunos, contudoe ¢ vivenciada de forma diferente. Enquanto E
[

o professor tem uma visdo sintética, ainda que na forma de sintese preciria, a compreensio dos alunos
manifiesta-se na forma sinerética. Na sincrese, estd do mais ou menos eadtico, confuso ¢ n&o se lem
clareza dos elementos que constituem 4 totalidade da realidade. E preciso identificar os elementos que
i causam esses equivocos ¢ contradighes, bem como identificar suas miltiplas determinagdes. A pratica [
social revela-se ser ¢ ndo ser a mesma, sendo o ponto de partida ¢ de chegada da mediagho educativa.

/- PROBLEMATIZACAQ INSTRUMENTALIZACAQ 1
| A problematizacho ¢ a acglio que detecta os problemas A instrumentalizagio ¢ o processo de apropriacio |
| presenics na pritica social. Esses sio problemas pois dos instrumentos tedrice ¢ pratice necessinos para
apresentam a necessidade humana de se obier as suas equacionar os problemas deteciados na pritica social. |
respostas. Nio sio apenas coidianos, mas sim Uma vez transformados os conhecimentos cientificos, |
contidos na pratica social global. Além disso, & preciso filosificos ¢ artisticos cm saberes escolares, o |
identificar quais conhecimentos s30 necessarios professor deve possibilitar a transmissfio ¢
dominar para poder equaciond-los. A problematizacio assimilagio contextualizada dos conhecimentos
inicia antes de qualgquer aula Na educagho escolar, o sistematizados, expressos pela Ciéncia, Filosofia e
profiessor deve se inteirar sobre a estrutura Arte, que foram e sio produzidos, scumulados e
organizacional da instituicho que atua, como por reinterpretados historicamente pela humanidade. Se
exemplo a proposta curricular, o calendirio letive, o nio houver a instrumentalizacdo de conteddos
PPP, etc. Deve refletir como essa estrutura pode sistematizados nos tempos e espagos escolares,
permitir a abordagem dos problemas identificados ¢ perde-ze de vista a atividade nuclear da escola: a
como ¢le pode trabalhar para ascender os alunos da transmizsio dos instrumentos de acesso ao saber
sincrese 4 sintese. Nessa agho, o professor ransforma claborado. As formas (0 como) ¢ os conteddos (o
os conhecimentos cientificos, filosdéficos ¢ artisticos, que) estio diretamente ligados ao tipo de destinatirio
apropriados ao longo de sua formaglo, em saberes {quem) que se quer formar. O sentide da relagio
escolares, dosando-os ¢ sequenciando-os. Na aula, o forma-conted do-destinatirio ¢ dependente da

\pmfcssnr problematiza eom os alunos, respeitando as intenclo (o porqué e para que) que inspira a mediagio

condigdes de problematizaciio de cada cielo escolar. educativa.

CATARSE
MNesse processo unitirie de problematizagio-instry lizagho, cmerge o catirtico, onde a estrutura dos
significados tedrice e préitieo do conhecimento sistematizado ¢ apropriada ¢ incorporada pelo aluno na forma de
utura cm sug iéncia. Essa apropriaciio passa a fazer parte de seu novo modo de ser ¢ de se posicionar
no interior da pratica social, ndo sé como individus singular, mas como membro integrante do géners humano.

RELACAQ DE SINTESE COM A PRATICA SOCIAL
A sintese expressa a visho sistematizada da Ciéncia, Filosofia e Arte, que desfaz o= equivocos ¢ supera as
contradigdes, com a consciéncia ¢ a clareza das partes que as constituem. Esse processo transforma tanto alunos
como professores, pois ambos aprimoram sua visdo sobre a realidade. Os diferentes conhecimentos se
articulam ¢ percebe-se a relago ¢ I agio das especificidades dos componentes curriculares para a
compreen=io da realidede em sua totalidade. Isso possibilita sua transformacgfio pela agdio humana. A pritica

q social revela-se ser ¢ nidlo ser a mesma, sendo ponte de partida e de chegada da mediagio educativa.

Fonte: (TURINI E LIMA-2019, p. 91).

O peso ¢ a duragio de cada momento obviamente irao
variar de acordo com as situagoes especificas em que se desenvolve
a pratica pedagdgica (SAVIANI, 2012, p. 74).

Portanto, Saviani (2013, p. 14) afirma que: “a escola diz
respeito ao conhecimento elaborado, e nao ao conhecimento
espontaneo; ao saber sistematizado, e ndo ao saber fragmentado; a
cultura erudita, e nao a cultura popular”.
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Como desdobramento légico, é importante frisar, a partir
dos fundamentos metodologicos da (PHC), é possivel apropriacao
dos conteudos escolares para além de simples informagoes, mas
relacionando-os com problemas da realidade, indo além, na busca
de trazer uma abordagem légica e histérica no contexto de produgao
dos mesmos. Essa acao acontece em acao dialogica com a pratica
social, que, isso, no entanto é objeto de estudo da proxima segao.

Conbecimento tedrico e pritico sob a perspectiva do Materialismo
Histdrico Dialético (MHD)

Diante do exposto neste estudo, o método Materialismo
Histérico Dialético (doravante / MHD) caracteriza-se pelo
movimento do pensamento através da materialidade historica da
vida dos homens em sociedade, em outras palavras, trata-se de
descobrir (pelo movimento do pensamento) as leis fundamentais
que definem a forma organizativa dos homens em sociedade
através da histéria.

Observamos, entdo, que, ao correlacionar a teoria
dialética do conhecimento com a correspondente metodologia
de ensino-aprendizagem, a reflexdo tedrico-pratica se coloca para
a superacao da realidade, na busca entdo a realidade concreta,
pensada e compreendida.

Na concepgao historica moderna, segundo (KONDER,
2012, p. 7 e 8), “a dialética é o modo de pensarmos as contradi¢oes
da realidade, o modo de compreendermos a realidade como
essencialmente contraditéria e em permanente transformacgao”.
Em outras palavras, na légica dialética, aprender resulta de uma
atividade de quem apreende, apropria-se do objeto de estudo.

Além disso, a dialética que aparece no pensamento de Marx
tem suas origens na Grécia antiga, quando era compreendida, em
termos gerais |...] “a arte de, no dialogo, demonstrar uma tese por
meio de uma argumentagao capaz de definir e distinguir claramente
os conceitos envolvidos na discussao” (KONDER, 1998, p.7).

Etimologicamente, a palavra dialética ¢ composta pelo
prefixo “dia” e pelo substantivo “logus”. O primeiro termo significa
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reciprocidade, enquanto o segundo, raziao, dessa maneira, convém
expor a formacido da dialética hegeliana' por trés momentos:

O primeiro é a tese, definida como afirmacdo ou
como uma situacdo inicial dada; o segundo é a antitese, a
negacdo da afirmacdo, também chamada como oposicio a
tese. Do conflito entre a tese e a antitese, surge a sintese, a
negacdo da negacio, que é vista como uma nova afirmacio,
isto é, uma situagdo nova que traz consigo elementos desse
embate. A sintese ¢ uma nova tese, que encontra uma nova
antitese, gerando uma nova sintese, em um processo infinito.
Esses trés momentos, tese, antitese e sintese, Hegel chamou
respectivamente intelectual, dialético especulativo e positivo
racional (CHINAZZO, 2008, p. 115, grifos nossos).

O método materialista (concreto) histérico (baseado
na histéria) e dialético (que considera as contradi¢oes) tem bases
expressivas e que permitem uma analise completa para a pesquisa e
para a acao docente.

Em um constante movimento, do ponto de vista sociol6gico
a formacdo de um individuo, se engendra em uma agao dialégica
(pratica social), sendo utilizada como elemento de aproximagao do
conhecimento sistematizado, portanto, o movimento do Método
Dialético, do ponto de vista de Marx sobre a natureza da pratica e
do processo do conhecimento como um todo. Segundo Marx (1974):

[...] o concreto é concreto porque ¢ a sintese de muitas
determinacdes, isto é, unidade do diverso. Por isso o concreto
aparece no pensamento como O processo da sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto

de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e da representacio (MARX, 1974, p.122).

Assim, a sintese é o concreto no pensamento, que se chega
pela mediacao da analise, das abstragdes, ou seja, dos multiplos
aspectos que constituem a realidade.

Nesse sentido, conforme explicita Saviani (2008),aatividade
educativa, ao utilizar o método dialético de partir da realidade para
a abstracdo e voltar a realidade (tese, antitese e sintese), faz com que
o0s sujeitos cognoscentes se apropriem do conhecimento produzido

historicamente pelo homem e, assim, instrumentalizam-se para
10 Para Hegel a dialética do espirito se fundamenta na ideia de que o pensamento
¢ que constroi a realidade. Ja a dialética materialista, ao contrario, sustenta que €
realidade que produz o pensamento.
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mudar a realidade. Esse mapeamento inicial nos permitiu inferir
que o método dialético reflete 0 movimento existente na sociedade
e no espago. “Para Marx, a dialética é a ciéncia das leis gerais do
movimento, tanto do mundo exterior quanto do pensamento
humano” (LENIN, 2003, p. 18). Isto posto, segue a (Figura 2)
que demonstra explicitamente o conceito de materialidade (real) e
de ideia (abstrato) com o principio de aceitar novas formulacoes a
partir de realidades historicas (tese- antitese, sintese e antitese (2
dois) ou nova antitese), da seguinte forma:

Figura 2: Método: Dialética Materialista.

Dialética marxiana
(dialética materialista)

Tese Sintese

(materialidade/ concretude real) (nova materialidade do mundo)

Antitese
(ideia de mundo)
Antitese 2 (ou Nova Antitese)

Fonte: (FERNANDEZ; ALVES; SOUZA, 2017, p7).

Numa  primeira  aproximagao, “todo  movimento,
transformacao ou desenvolvimento opera-se por meio das contradigoes
ou mediante a negagio de uma coisa — essa negacao se refere a
transformacao das coisas” (MARCONI; LAKATOS, 2005, p. 102).

E assim, a partir dessa base conceitual sobre a “negacao”
de algo ¢ o principio da “mudanca dialética”, que transforma todas
as coisas em seu oposto, o “contrario”. Portanto, se tudo é negado,
entdo, a propria “nega¢ao”, por seu turno, também, é negada. Sendo
assim, ¢ possivel afirmar que “a mudanca dialética ¢ a negacao da
negacao”. A materialidade das relagdes do movimento da sociedade
ocorfe no espago, que integrando as construgoes historicas e sociais
formam o concreto.

No préximo capitulo, ainda objetivamos trazer elementos
que contribuam para a compreensaio da (PHC) que possui
correspondéncia epistemologica com o (MHD) de suas relagoes,
fundamentada na abordagem da teoria critica.
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